Dieser Prufbericht wird nach § 6 Abs. 3 der Rechnungs-
prifungsordnung des Kreises Duren nach der Sitzung
des Rechnungspriifungsausschusses am 15.12.2021
veroffentlicht. Personen- oder unternehmensbezogene
Daten wurden, soweit vorhanden, anonymisiert.

<« KREIS DUREN

Priifung - Beratung - Revision

RECHNUNGSPRUFUNGSAMT

PRUFBERICHT

DES

RECHNUNGSPRUFUNGSAMTES

Abgrenzungspraxis Herstellungskosten ./. Erhaltungsaufwand im Bereich

»Infrastrukturvermogen*

Drs. Nr. 443/21



Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren
2

Kreis Diiren
Rechnungsprufungsamt
PRUFBERICHT

Abgrenzungspraxis Herstellungskosten ./. Erhaltungsaufwand im Bereich ,Infrastrukturvermo-
gen“

BismarckstraBe 16

52351 Diiren, Haus A, Zimmer 192

Tel. 02421 - 22 1014001, Fax. 02421 - 22 182258
www.kreis-dueren.de

E-Mail: amt14@kreis-dueren.de

Abgrenzungspraxis Herstellungskosten ./. Erhaltungsaufwand im Bereich , Infrastrukturvermogen” (Drs. Nr. 443/21)



Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren
3

Inhaltsverzeichnis

Anlass und Gegenstand der Priifung

Prifverfahren

Finanzvolumen lt. Haushaltplanen und Jahresabschliissen

Rechtsgrundlagen

Gepriifte bauliche EinzelmaRnahmen

K 32 Levershach

16
21
22

Herstellung von Gehwegen am Briickenbauwerk Kreuzau-Bergheim K 39

Erneuerung der K 16 zwischen OD Irresheim und L 264

Ausbau Bahnradweg Aachen - Jiilich

24
25
29
33

Belagserneuerung Rurbruicke

Restumee

Stellungnahme der Verwaltung

Veroffentlichung

35
37
i1

Abgrenzungspraxis Herstellungskosten ./. Erhaltungsaufwand im Bereich , Infrastrukturvermogen” (Drs. Nr. 443/21)



Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren
A

Anlass und Gegenstand der Priifung

Das Prufungsergebnis im Gebaudebereich' veranlasste die Rechnungspriifung, die Abgrenzungs-
praxis zwischen Herstellungskosten und Erhaltungsaufwand und die hieraus resultierende haus-
haltsrechtliche Zuordnung zu ,,Instandhaltungen” oder , Investitionen“ auch im Bereich des Infra-
strukturvermogens priifungsseitig zu betrachten. Die maRnahmenbezogene Trennung von Inves-
titionen und Instandhaltungen ist fur das kommunale Haushalts- und Rechnungswesen von er-
heblicher Bedeutung.

InstandhaltungsmaBnahmen fiihren direkt zu Aufwand, stellen somit unmittelbar eine Belastung
des Haushalts dar. Erhaltungsaufwand ist sachgerecht der Verursachungsperiode zuzuordnen und
in der Ergebnisplanung bzw. -rechnung zu beriicksichtigen. Fiir diese Aufwendungen sind Ruick-
stellungen zu bilden, soweit sie zum Bilanzstichtag als unterlassen bewertet werden und die In-
standhaltung hinreichend konkret beabsichtigt ist.

Herstellungskosten werden dem Jahr der Durchfiihrung der MaBnahme zugeordnet und sind akti-
vierungspflichtig. Sie werden in die Bilanz eingestellt und in der Finanzplanung bzw. -rechnung
abgebildet. Aktivierungspflichtige Investitionen erhohen den Wertansatz in der Bilanz und fiihren
erst mittelbar auf der Basis einer festgelegten Nutzungsdauer wahrend der Nutzungsjahre iiber
die Abschreibungen zu Aufwand, welcher in der Ergebnisplanung bzw. -rechnung abgebildet wird.
Im AusmaR des Investitionsvolumens ist eine Finanzierung durch Kommunalkredite moglich.

Auch fiir den Bereich des Infrastrukturvermogens bestand Veranlassung, auf die fiir die Abgren-
zung maRgeblichen Rechtsvorschriften und mogliche Folgen auf Bilanz, Ergebnis- und Finanzrech-
nung naher einzugehen, zumal die haushaltsrechtlichen Auswirkungen im Falle einer unzutreffen-
den Kostenabgrenzung erheblich sind.

Grundsatzlich muss die Abgrenzung zwischen Herstellungskosten und Erhaltungsaufwand in der
Form stattfinden, dass Grundvoraussetzungen fiir Sachverhalte zu priifen sind, nach denen eine
Klassifizierung als Herstellungskosten erfolgt. Erfiillt ein Sachverhalt diese Voraussetzungen nicht,
stellt er Erhaltungsaufwand dar. Das 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz hat die Aktivierungsmog-
lichkeiten im kommunalen Bereich erweitert. § 34 Abs. 3 KomHVO NRW beinhaltet - wie zuvor § 33
Abs. 3 GemHVO NRW - im Falle der (erstmaligen) Herstellung, Erweiterung oder erheblichen Wert-
verbesserung eine Pflicht zur Aktivierung.

Die im Rahmen des Zufallsprinzips durchgefiihrte stichprobenweise Priifung beschrankte sich auf
ausgewahlte Einzelsachverhalte aus dem Produkthaushalt ,12.542.01%, unter Einbeziehung der Er-
gebnisse aus den Rechnungsjahren 2017 bis 2019, ggf. des vorlaufigen Ergebnisses aus 20202

Die Priifung wurde von Konrad Scholler durchgefiihrt.

'Vgl. Priifbericht , Abgrenzungspraxis Herstellungskosten ./. Erhaltungsaufwand im Gebaudebereich”, Drs. Nr. 133/21
2 Hinsichtlich des Rechnungsjahres 2020 handelt es sich um vorlaufige Daten. Zum Zeitpunkt der Priifung war der
Jahresabschluss 2020 noch nicht fertiggestellt.
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Priifverfahren

Mit Schreiben vom 22.01.2021 wurde das Fachamt um Mitteilung gebeten, nach welchen Kriterien
im Bereich des Infrastrukturvermogens (StraBen und Ingenieurbauwerke) in der Verwaltungspra-
xis die haushaltsrechtliche Abgrenzung zwischen konsumtiven und investiven MaRnahmen erfolgt
und welche Aspekte bei Erhaltungs-, Erneuerungs-, Erweiterungs- u. wertverbessernden MaR-
nahme als relevant erachtet werden (Erneuerung Deckschicht, Deck- und Binderschicht, Deck- und
Tragschicht oder komplette Erneuerung des Oberbaus - Deck-, Trag- und Frostschutzschicht -).

Erganzend bat die Rechnungspriifung fiir kreiseigene Verkehrsflachen und Ingenieurbauwerke um
Uberlassung einer Ubersicht zu den festgesetzten Nutzungsdauern.

In einem weiteren Schreiben vom 12.02.2021 benannte die Rechnungspriifung bauliche EinzelmaR-
nahmen, die Gegenstand des Priifberichts sind. Zu jeder dieser MaRnahmen wurde die Vorlage von

= MaRnahmenbeschreibungen,

= Kostenschatzungen

= Ist-Kosten-Ubersichten

= Rechnungsbelegen von Fachplanern und Fachfirmen
= Beschlussfassungen der politischen Gremien

sowie um Darstellung der Auswirkungen auf die Nutzungsdauer der betroffenen Vermogensgegen-
stande gebeten.

Im Schriftsatz vom 17.03.2021 erlauterte das Fachamt die verwaltungsseitige Vorgehensweise bei
den in der Anfrage des RPA vom 12.02.2021 benannten baulichen MaRnahmen und legte hierzu
folgende Dokumente vor:

= Herstellung von Gehwegen am Briickenbauwerk Kreuzau-Bergheim K 397
- Schlussrechnung der Fa. W. vom 18.09.2020 (bauausfiihrendes Unternehmen)

= Erneuerung der K 16 zwischen OD Irresheim und L 264
- Baubeschreibung (ohne Angabe eines Datums/des Verfassers)
- Kostenberechnung vom 20.08.2019 (ohne Angabe des Verfassers)
- Rechnungen
o Schlussrechnung Dr. J. & B. vom 04.11.2020 (Fachplaner)
o Schlussrechnung der Fa. St. vom 17.03.2020 (bauausfiihrendes Unternehmen)
- Vorlage Drs. Nr. 103/19 vom 12.03.2019 an Bauausschuss/Kreisausschuss ,Priorisierung des
StraRenbauprogramms”

- Aushau Bahnradweg Aachen - Jiilich
- Baubeschreibung des Fachamts (Anlage zum Leistungsverzeichnis von November 2018)
- Rechnungen

o Rechnung Verm. Biiro Dipl. Ing. H. L. vom 10.08.2018 (Fachgutachter)

Abgrenzungspraxis Herstellungskosten ./. Erhaltungsaufwand im Bereich , Infrastrukturvermogen” (Drs. Nr. 443/21)
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o Schlussrechnung BaG Dipl. Geol. H. W. vom 20.12.2018 (Fachgutachterin)
o Schlussrechnung Dipl. Ing. M. R. vom 10.10.2019 (Fachplaner)
o Schlussrechnung Ing. Biiro N. B. vom 08.12.2020 (Fachingenieur)
o Schlussrechnung W. D. vom 26.11.2020 (bauausfiihrendes Unternehmen)
- Vorlage Drs. Nr. 23/16 vom 25.01.2016 an Ausschuss fiir Kreis- und Regionalentwicklung/Kreis-
ausschuss ,Bahnradweg Aachen - Jilich”

= Belagserneuerung Rurbriicke

- Leistungsverzeichnis (ohne Angabe des Verfassers), Seiten 1 bis 4 in zweifacher Ausfertigung
(Druckdatum: 18. und 19.05.2020 mit abweichendem Text), Seiten 5 bis 22 in einfacher Ausfer-
tigung (Druckdatum: 18.05.2020), Seiten 23 bis 29 fehlen

- Schlussrechnung Fa. B. vom 03.01.2021 (bauausfiihrendes Unternehmen)

- Vereinbarung zwischen Kreis Diiren und Stadt Jiilich vom 20.04./05.05.2020 iiber Erneuerung
des Briickenbelags an der Rurbriicke bei Julich Kirchberg

- Vorlage Drs. Nr. 137/20 vom 27.04.2020 an Kreisausschuss/Kreistag - Dringlichkeitsentschei-
dung , Ausbau Bahnradweg Aachen- Julich”

Die vom Fachamt zu einzelnen MaRnahmen erbetenen Unterlagen wurden nicht vollumfanglich
vorgelegt. Die Rechnungspriifung hat vor diesem Hintergrund als Beurteilungsgrundlage auf er-
ganzende Buchungs- und zahlungsbegrundende Dokumente aus ,Infoma* und ,,DMS" zuruckge-
griffen. Unter Einbeziehung der buchhalterischen und zahlungsbegriindenden Informationen war
es dem RPA moglich, eine hinreichend belastbare Beurteilung der vollzogenen Abgrenzungspraxis
bei Einzelfallen vorzunehmen. Gleichwohl war dieses aufwandigere Priifprozedere mit einem ent-
sprechend hohen Zeitaufwand verbunden.

Finanzvolumen [t. Haushaltplanen und Jahresabschliissen

Die Bewirtschaftung des Infrastrukturvermogens (StraBen, Radwege, Ingenieurbauwerke) wird im
Produkt ,12.542.01" abgebildet.

Nachstehende Ubersichten enthalten Angaben iiber die Hohe des Finanzvolumens innerhalb der
fiir die Abgrenzungssystematik relevanten Haushaltspositionen

= konsumtiv = Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen,

= investiv = Auszahlungen fiir BaumaRBnahmen.
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Teilergebnisplan / Teilergebnisrechnung: Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Produkt ,12.542.01" (StraBen, Radwege, Ingenieurbauwerke)

Haushalts-/Rechnungsjahr 2017 /€| 2018 /€| 2019/ € | 2020 / € | 2021/ €
Ansatz 2.009.430,00 | 2.826.430,00 | 3.697.156,00 | 2.714.900,00 | 2.287.700,00
Fortgeschriebener Ansatz 2.009.430,00 | 2.826.430,00 | 3.697.156,00

Ergebnis * 90853332 | 2398.990,33 | 3.679.144,03 | 1.952.442,57

o 5216000 Instandhaltung Infrastrukturvermégen 129.981,82 1.090.716,33 2.392.970,32 696.066,25

0 5232000 Erst. an Gde./GV f. Aufwand aus fd. Verw.tatigk. 447.346,07 447.515,50 450.004,25 412.23251

0 5238000 Erst. an iibr. Bereiche f. Aufw. a. fd. Verw.tatigk. 125188 1247,12

o 5241000 Unterhalt., Bewirtschaft. Grundst. u. baul. Anlag. 86.544,78 101.856,08 71.118,83 42.389,54

o 5251000 Unterhaltung von Fahrzeugen 192.585,37 162.338,68 187.806,75 173.407,73

o 5281000 Aufwendungen fiir sonstige Sachleistungen 50.823,40 395.316,62 570.643,88 368.346,54
Abweichung 1100.896,68 |  427.439,67 18.011,97

* Rechnungsergebnis 2020 vorldufig (Buchungsstand: April 2021)

Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen im Produkt
12.542.01 - Stral’en, Radwege, Ingenieurbauwerke
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B Ansatz M Ergebnis

Abweichungen zwischen Haushaltsplanung und Haushaltsausfiihrung

Jahr Ansatz, fortg. Ergebnis

2017 2.009.430,00 € 908.533,32 €
2018 2.826.430,00 € 2.398.990,33 €
2019 3.697.156,00 € 3.679.144,03 €
2020 2.714.900,00 € 1.952.442,57 €

2020

Abweichung absolut (v.H.)

1.100.896,68 € (- 54,79%)

427.439,67 € (- 15,12%)

18.011,97 € (- 0,49%)

762.457,43 € (- 28,08%)
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In den Erlauterungen zu den jeweiligen Jahresabschlissen® fiihrt die Verwaltung fur Abweichungen
zwischen Haushaltsplanung und Haushaltsausfiihrung folgende Ursachen an:

R) 2017: Umsetzung von InstandhaltungsmaBnahmen z. T. in 2017, noch nicht durchgehend ab-
geschlossene Fortfithrung in 2018; Erteilung Forderbescheid fiir Bahnradweg Aachen-Jiilich
erst in Dezember 2017; Bindung vorhandener Kapazitaten aufgrund intensiver Begleitung des
Ausschreibungsverfahrens zur Vergabe des Dienstleistungsauftrags im Rahmen des Nahver-
kehrsplans, dadurch bedingte Verzogerung bei der Umsetzung des Mobilitatskonzepts.

R) 2018: Mehr Gelder fiir fortgeschriebene Kostenkalkulation der Ausschreibung des UA | Pro-
gramms 2018, welche Ruckstellung zugefiihrt wurden; Mehraufwendungen bei der Beschaffung
von Streusalz; Minderaufwendungen aufgrund baulicher Umsetzung des Bahnradwegs erst ab
2019.

RJ 2019: Verzogerungen bei UA | MaBnahmen und Briickensanierungen, bauliche Umsetzung
teilweise erst in 2020; keine der Veranschlagung entsprechende Erhebung von Niederschlags-
gebiihren durch Kommunen; fiir Bahnradweg spatere Restabwicklung und Schlussrechnung in
2020.

In eine detaillierte Analyse wurden die Sachkonten , Instandhaltung Infrastrukturvermogen und
»Aufwendungen fiir sonstige Sachleistungen” einbezogen.

Instandhaltung Infrastrukturvermogen

SK 5216000: Instandhaltung Infrastrukturvermogen

3.000.000,00 €
2.500.000,00 €
2.000.000,00 €
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B Ansatz M Ergebnis

3Vgl. Erlauterungen jeweils zu Zeile 13 TER im Jahresabschluss 2017, Band 2, Seite 429; Jahresabschluss 2018, Band 2,
Seite 419; Jahresabschluss 2019, Band 2, Seite 454
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Abweichungen zwischen Haushaltsplanung und Haushaltsausfiihrung

Jahr Ansatz, fortg. Ergebnis Abweichung absolut (v.H.)
2017 990.000,00 € 129.981,82 € - 860.018,18 € (- 86,87%)
2018 910.000,00 € 1.090.716,33 € + 180.716,33 € (+19,86%)
2019 1.842.000,00 € 2.392.970,32 € + 550.970,32 € (+29,91%)
2020 1.430.000,00 € 696.066,25 € - 733.933,75 € (- 51,32%)

LieRe man die Buchungen betreffend Instandhaltungsruckstellungen

= RJ2018 = 935.395,40 € fur StraBen
= RJ2019 = 1.250.000,00 € fiir UA | - MaBnahmen

= 150.000,00 € fur StraBen

= 113.452,81 € Uberbuchung fiir StraRen
= RJ2020 = 320.000,00 €

auRer Betracht, ergabe sich folgendes Bild:

SK 5216000: Instandhaltung Infrastrukturvermogen (ohne
Buchungen fir Ruckstellungsbildungen)
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B Ansatz M Ergebnis

Abweichungen zwischen Planung und Ausfiihrung (ohne Instandhaltungsriickstellungen)

Jahr Ansatz, fortg. Ergebnis Abweichung absolut (v.H.)
2017 990.000,00 € 129.981,82 € - 860.018,18 € (- 86,87%)
2018 910.000,00 € 155.320,93 € - 754.679,07 € (- 82,93%)

Abgrenzungspraxis Herstellungskosten ./. Erhaltungsaufwand im Bereich ,Infrastrukturvermégen” (Drs. Nr. 443/21)
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2019 1.842.000,00 € 879.517,51€ - 962.482,49 € (- 52,25%)
2020 1.430.000,00 € 376.066,25 € -1.053.933,75 € (- 73,70%)

Zwischen Haushaltsplanung und Haushaltsausfiihrung zeigen sich erhebliche Diskrepanzen. Wa-
ren alle Investitionskosten in haushaltsrechtlich konformer Weise auch investiv verbucht worden,
ergaben sich in den R) 2019 und 2020 noch groRere Abweichungen®.

Aufwendungen fiir sonstige Sachleistungen

SK 5281000: Aufwendungen fur sonstige Dienstleistungen

1.400.000,00 €
1.200.000,00 €
1.000.000,00 €

800.000,00 €

600.000,00 €
400.000,00 €

200.000,00 €
2017 2018 2019 2020
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Abweichungen zwischen Haushaltsplanung und Haushaltsausfiihrung

Jahr Ansatz, fortg. Ergebnis Abweichung absolut (v.H.)
2017 270.230,00 € 50.823,40 € - 219.406,60 € (- 81,19%)
2018 1.207.230,00 € 595.316,62 € - 611.913,38 € (- 50,69%)
2019 993.456,00 € 570.643,88 € -422.812,12 € (- 42,56%)
2020 323.200,00 € 568.346,54 € +245.146,54 € (+ 75,85%)

“Vgl. hierzu die Ausfiihrungen zu den gepriiften EinzelmaBnahmen ,Erneuerung der K 16 zwischen OD Irresheim und
L 264" (R) 2019 = 736.798,96 € | R} 2020 = 145.580,09 € Investitionskosten unzutreffend konsumtiv verbucht) bzw. ,Her-
stellung von Gehwegen am Briickenbauwerk Kreuzau-Bergheim K 39" (R) 2020 = 20.766,12 € unzutreffend konsumtiv
verbucht)
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LieRe man die Buchungen betreffend Instandhaltungsruckstellungen

= RJ2018 = 500.000,00 € fur Radwege
= RJ2019 = 100.000,00 € fiir Radwege
= RJ2020 = 300.000,00 € fur Rurufer-Radweg

auRer Betracht, ergabe sich folgendes Bild:

SK 5281000: Aufwendungen fir sonstige Dienstleistungen
(ohne Buchungen fiir Riickstellungsbildungen)
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B Ansatz M Ergebnis

Abweichungen zwischen Planung und Ausfiihrung (ohne Instandhaltungsriickstellungen)

Jahr Ansatz, fortg. Ergebnis Abweichung absolut (v.H.)

2017 270.230,00 € 50.823,40 € - 219.406,60 € (- 81,19%)
2018 1.207.230,00 € 95.316,62 € -1.111.913,38 € (- 92,10%)
2019 993.456,00 € 470.643,88 € - 522.812,12€ (- 52,63%)
2020 323.200,00 € 268.346,54 € - 54.853,46 € (- 16,97%)

Zwischen Haushaltsplanung und Haushaltsausfiihrung zeigen sich erhebliche Diskrepanzen. Wa-
ren alle Investitionskosten in haushaltsrechtlich konformer Weise auch investiv verbucht worden,
ergaben sich in den RJ) 2019 und 2020 noch groRere Abweichungen®.

5 Vgl. hierzu die Ausfithrungen zu der gepriiften EinzelmaBnahme ,Ausbau Bahnradweg Aachen - Jiilich" (R) 2019 =
420.620,67 € | R) 2020 = 150.463,20 € Investitionskosten unzutreffend konsumtiv verbucht)

Abgrenzungspraxis Herstellungskosten ./. Erhaltungsaufwand im Bereich ,Infrastrukturvermégen” (Drs. Nr. 443/21)
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Dem Sachkonto , Aufwendungen fiir sonstige Sachleistungen" wurden in allen betrachteten Rech-
nungsjahren Aufwendungen zugeordnet, die zutreffend unter dem Sachkonto , Instandhaltung des
Infrastrukturvermogens” zu verbuchen gewesen waren.

Nach § 2 Abs. 3 KomHVO NRW (vormals § 2 Abs. 3 GemHVO NRW) ist die Zuordnung von Ertragen
und Aufwendungen zu den Positionen des Ergebnisplans auf der Grundlage des vom fiir Kommu-
nales zustandigen Ministeriums bekannt gegebenen Kontierungsplan vorzunehmen.

Lt. Kto. 5216 der Zuordnungsvorschriften zum finanzstatistischen Kontenrahmen (ZOV Kontenrah-
men) gehoren zur Instandhaltung des Infrastrukturvermégens Aufwendungen fiir die Instandhal-
tung von StraBen, Wegen, Brucken, Parkplatzen, StraRenbeleuchtung, Ampelanlagen etc.

Kto. 5281 (Aufwendungen fiir sonstige Sachleistungen) bezieht sich demgegeniiber auf Waren und
Guter, die nicht zur Geschaftsausstattung der Verwaltung, zur Bewirtschaftung der Grundstiicke,
zur Haltung von Fahrzeugen gehoren, sondern zum Verzehr und Verbrauch oder zur Verarbeitung
in Betriebszweigen der Verwaltung, in Anstalten und Einrichtungen einschlieBlich ihrer Nebenbe-
triebe sowie in Wirtschaftsunternehmen benotigt werden.

Die Verbuchungspraxis steht nicht im Einklang mit den haushaltsrechtlichen Zuordnungsvorschrif-
ten. Samtliche Aufwendungen im Zusammenhang mit der Instandhaltung von StraBen, Wegen, Brii-
cken etc. sind zutreffend unter dem Sachkonto 5216000 auszuweisen.

Teilfinanzplan / Teilergebnisrechnung A: Auszahlungen fiir BaumaBnahmen

Produkt ,12.542.01" (StraBen, Radwege, Ingenieurbauwerke)

Haushalts-/Rechnungsjahr | 2017 /€| 2018/ € 2019 [ € 2020 / € 2021/ €
Ansatz 2765.000,00 | 3.805.000,00 |  2.720.000,00 | 3.235.000,00 | 4.480.000,00
Fortgeschriebener Ansatz | 4.455.000,00 | 7.060.000,00 | 3.320.000,00

Ergebnis 1.027.62154 | 533376381 |  1292.637,97 |  1.604.601,73
Abweichung 3.42737846 | 172623619 |  2.027.362,03

* Rechnungsergebnis 2020 vorlaufig (Buchungsstand: April 2021)

Im ,fortgeschriebenen Ansatz” sind Ermachtigungsiibertragungen enthalten.

Da zum Zeitpunkt der Prifung der Jahresabschluss fiir das Rechnungsjahr 2020 noch nicht vorlag,
beschranken sich die prifungsseitigen Ausfiihrungen hinsichtlich der ,,Auszahlungen fiir BaumaR-
nahmen“ vor diesem Hintergrund auf die Rechnungsjahre 2017 bis 2019.

Abgrenzungspraxis Herstellungskosten ./. Erhaltungsaufwand im Bereich , Infrastrukturvermogen” (Drs. Nr. 443/21)
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SK 7852000: Auszahlungen fiir Baumalinahmen
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2017

B Ansatz M Ergebnis

2018

5.000.000,00 €

4.000.000,00 €

3.000.000,00 €

2.000.000,00 €

1.000.000,00 € .
0,00 € -

2019

Abweichungen zwischen Haushaltsplanung und Haushaltsausfiihrung

Jahr Ansatz, fortg. Ergebnis

2017 4.455.000,00 € 1.027.621,54 €
2018 7.060.000,00 € 5.333.763,81 €
2019 3.320.000,00 € 1.292.637,97 €

Abweichung absolut (v.H.)
- 3.427.378,46 € (- 76,93 %)
-1.726.236,19 € (- 24,45 %)

-2.027.362,03 € (- 61,07%)

Zwischen Haushaltsplanung und Haushaltsausfiihrung zeigen sich erhebliche Diskrepanzen, die
sich indes teilweise relativieren, wenn alle Investitionskosten in haushaltsrechtlich konformer

Weise auch investiv verbucht worden waren®.

Teilfinanzplan / Teilfinanzrechnung B: Auswahl einzelner InvestitionsmaBnahmen

Produkt ,12.542.01" (StraBen, Radwege, Ingenieurbauwerke)

Haushalts-/Rechnungsjahr 2017 | € 2018 /€| 2019/€| 2020/€ 2021/ €
o K29 0D Schneidhausen
Ansatz 500.000,00 |  2.500.000,00 | 1.280.000,00 |  15.000,00

5 Vgl. hierzu die Ausfiihrungen zu den gepriiften EinzelmaRnahmen ,,Erneuerung der K 16 zwischen OD Irresheim und
L 264" (R] 2019 = 736.798,96 € Investitionskosten unzutreffend konsumtiv verbucht) bzw. ,Ausbau Bahnradweg Aachen
- Juilich” (R) 2019 = 420.620,67 € Investitionskosten unzutreffend konsumtiv verbucht)
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Produkt ,,12.542.01" (StraBen, Radwege, Ingenieurbauwerke)

Haushalts-/Rechnungsjahr 2017/ € 2018 /€| 2019/€| 2020/€ 2021/ €
Fortgeschriebener Ansatz 1200.000,00 |  3.575.000,00 | 1.280.000,00

Ergebnis 173.85339 |  3.837.01229 |  941.600,45

Abweichung 1.026.146,61 262.01229 |  338.399,55

o K 17 OD Hottorf bis Kofferen

Ansatz 100.000,00 50.000,00 |  115.000,00 | 525.000,00 -
Fortgeschriebener Ansatz 100.000,00 100.000,00 |  115.000,00

Ergebnis 10.000,00 43.751,42 0

Abweichung 90.000,00 56.248,58 |  115.000,00

e K18 OD Kofferen inkl. Radweg

Ansatz 100.000,00 500.000,00 | 100.000,00 | 475.000,00 | 1.600.000,00
Fortgeschriebener Ansatz 130.000,00 545.000,00 |  600.000,00

Ergebnis 9.409,02 2.856,00 16.591,37

Abweichung 120.590,98 542.144,00 |  583.408,63

e K29 Horm - Gut Pimmenich

Ansatz 680.000,00 5.000,00 - - -
Fortgeschriebener Ansatz 920.000,00 420.000,00 -

Ergebnis 486.530,69 190.951,18 -

Abweichung 433.469,31 229.048,82 -

o K45B264-K27

Ansatz 1.000.000,00 350.000,00 |  235.000,00 0 150.000,00
Fortgeschriebener Ansatz 1300.000,00 | 1.690.000,00 | 335.000,00

Ergebnis 3261751 |  1.031.843,80 |  245.469,81

Abweichung 1.267.382,49 658.156,20 89.530,19

e K36 lil. Bauabschnitt

Ansatz 75.000,00 0| 100.000,00 0 -
Fortgeschriebener Ansatz 425.000,00 130.000,00 |  100.000,00

Ergebnis 295.525,49 129.922,38 0

Abweichung 129.474,51 77,62 | 100.000,00

o K23 0D Hamich

Ansatz 0 50.000,00 |  50.000,00 |  50.000,00 -
Fortgeschriebener Ansatz - 50.000,00 |  50.000,00

Ergebnis - 11.350,00 8.309,36

Abweichung - 38.650,00 41.690,64
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Produkt ,,12.542.01" (StraBen, Radwege, Ingenieurbauwerke)

Haushalts-/Rechnungsjahr 2017/ € 2018 /€| 2019/€| 2020/€ 2021/ €
o K34 0D Frenz und FS bis L 241

Ansatz 50.000,00 |  50.000,00
Fortgeschriebener Ansatz 50.000,00

Ergebnis 86.662,00 29.555,84

Abweichung 86.662,00 20.444,16

o K49FSWenau-L12

Ansatz 130.000,00 0 550.000,00
Fortgeschriebener Ansatz 130.000,00

Ergebnis 3.094,00

Abweichung 126.906,00

e K27/31KP Bogheim

Ansatz 195.000,00 0
Fortgeschriebener Ansatz 195.000,00

Ergebnis 11.034,50

Abweichung 183.965,50

o K16 FSL 264 - Irresheim

Ansatz 100.000,00 |  650.000,00
Fortgeschriebener Ansatz

Ergebnis

Abweichung

o K12FSB56-L33

Ansatz 0 | 900.000,00 400.000,00
Fortgeschriebener Ansatz

Ergebnis

Abweichung

e K18 FS Friedhof Kofferen - Kreisgrenze

Ansatz 50.000,00 | 230.000,00
Fortgeschriebener Ansatz 25.000,00

Ergebnis 0

Abweichung 25.000,00

e Neubau Rurbriicke Gut Kallerbend

Ansatz 500.000,00

Fortgeschriebener Ansatz
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Produkt ,,12.542.01" (StraBen, Radwege, Ingenieurbauwerke)

Haushalts-/Rechnungsjahr 2017/ € 2018 /€| 2019/€| 2020/€ 2021/ €

Ergebnis

Abweichung

K 39 OD Kreuzau

Ansatz - - - - 500.000,00

Fortgeschriebener Ansatz

Ergebnis

Abweichung

e Radvorrangroute

Ansatz - - - - 270.000,00

Fortgeschriebener Ansatz

Ergebnis

Abweichung

Rechtsgrundlagen

Haushaltsrechtliche Vorschriften im Einzelnen’

>

GemalR § 4 Abs. 4 Satz 3 KomHVO NRW sind im Haushaltsplan Investitionen einzeln oberhalb
der vom Vertretungsorgan festgelegten Wertgrenze unter Angabe der Ein- und Auszahlungen
sowie der jeweiligen Investitionssumme und der Verpflichtungsermachtigungen fiir die Folge-
jahre darzustellen.

Nach § 7 Abs. 2 Ziffer 4 KomHVO NRW soll der Vorbericht dariiber informieren, welche wesent-
lichen Investitionen, Instandsetzungs- und ErhaltungsmaBnahmen im Haushaltsjahr geplant
sind und welche Auswirkungen sich hieraus fur die Haushalte der folgenden Jahre ergeben.

§ 19 KomHVO NRW verlangt eine Erlauterung der Ansatze im Haushaltsplan u.a. von neuen
Investitionen. Erstrecken sie sich iiber mehrere Jahre, ist bei jeder folgenden Veranschlagung
die bisherige Abwicklung darzulegen.

§ 13 KomHVO NRW regelt, welche Unterlagen der Planung einer InvestitionsmaRnahme zu-
grunde zu legen sind:

o GemaR Abs. 3 muss unterhalb einer vom Kreistag festgelegten Wertgrenze vor Beginn
einer Investition mindestens eine Kostenberechnung vorliegen.

7 Bis 31.12.2018 galt die GemHVO NRW. Mit Wirkung ab 01.01.2019 wurde sie durch die KomHVO NRW abgelost.
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o Bei InvestitionsmaBnahmen oberhalb der vom Kreistag festgelegten Wertgrenze soll
nach Abs. 1 unter mehreren in Betracht kommenden Moglichkeiten durch einen Wirt-
schaftlichkeitsvergleich, mindestens durch einen Vergleich der Anschaffungs- oder Her-
stellungskosten und der Folgekosten, die fir die Gemeinde wirtschaftlichste Losung er-
mittelt werden.

o Handelt es sich um eine BaumaBnahme, sind nach Abs. 2 Bauplane, Kostenberechnungen
und Erlauterungen beizubringen, aus denen die Art der Ausfihrung, die Gesamtkosten
der MaRnahme, getrennt nach Grunderwerb und Herstellungskosten, einschlieBlich der
Einrichtungskosten und der Folgekosten ersichtlich sind und denen ein Bauzeitplan bei-
geflgt ist. Die Unterlagen mussen auch die voraussichtlichen Jahresauszahlungen unter
Angabe der Kostenbeteiligung Dritter und die fiir die Dauer der Nutzung entstehenden
jahrlichen Haushaltshelastungen ausweisen.

o Je hoher das Investitionsvolumen, umso hoher sind auch die kommunalhaushaltsrecht-
lichen Vorgaben der Ermittlungs-, Nachweis- und Dokumentationspflichten. Die Bezugs-
groRe in den Absatzen 1 und 3 des § 13 KomHVO NRW ist die in § &4 Abs. 4 Satz 2 KomHVO
NRW angesprochene, vom Kreistag zu beschlieRende Wertgrenze. In § 9 der Haushalts-
satzung hat der Kreis Diiren diese Wertgrenze auf 50.000 EUR festgesetzt. Sie bezieht
sich jeweils auf die Veranschlagung im Haushaltsjahr.

> §13 KomHVO NRW zielt darauf ab, dass die Kommune einen Vermogensgegenstand selbst her-
stellen oder erwerben mochte. Nach § 34 Abs. 1 Satz 1 KomHVO NRW ist ein Vermogensgegen-
stand in die Bilanz aufzunehmen, wenn 1. die Kommune das wirtschaftliche Eigentum daran
innehat und 2. dieser selbstandig verwertbar ist.

o Wirtschaftliches Eigentum bedeutet, die Kommune
= will die tatsachliche Sachherrschaft iiber einen Vermogensgegenstand ausiiben,
= will diejenige sein, bei der die Verfugungsmacht, der Besitz, die Gefahr, der Nutzen
und die Lasten bezogen auf den Vermogensgegenstand liegen,
= kann einen Dritten auf Dauer oder voriibergehend von der Nutzung ausschlieRen,
= muss die Risiken eines Wertverlusts tragen, kommt aber auch in den Genuss von
Wertsteigerungen bei einer moglichen zukiinftigen VerauBerung.

o Die selbstandige Verwertbarkeit knuipft an die Schuldendeckungsfahigkeit an. Danach ist
ein Vermogensgegenstand selbstandig verwertbar, wenn er ohne weitergehende Bear-
beitung in seinem bestehenden Zustand durch VerauRerung, Belastung oder Nutzung ge-
geniiber Dritten in Liquiditat umgewandelt werden kann, wobei eine abstrakte VerauRer-
barkeit ausreichend ist.
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> Nach § 34 Abs. 1 Satz 2 KomHVO NRW sind als Anlagevermogen nur Gegenstande auszuweisen,
die dazu bestimmt sind, dauernd der Aufgabenerfiillung der Kommune zu dienen, d.h. ihr tiber
eine langere Zeit der Nutzung zur Verfugung stehen. Es muss die Absicht bestehen, den Vermo-
gensgegenstand im Rahmen der Aufgabenerfullung dauerhaft zu nutzen und nicht zu verbrau-
chen.

> Der Vermogensgegenstand ist mit einem Wert anzusetzen bzw. zu planen. Der Wert ergibt sich
entweder aus der Bestimmung der Anschaffungskosten nach § 34 Abs. 2 KomHVO NRW oder der
Herstellungskosten nach § 34 Abs. 3 und 4 KomHVO NRW.

o Anschaffungskosten sind Aufwendungen, die geleistet werden, um einen Vermogensge-
genstand zu erwerben und ihn in einen betriebsbereiten Zustand zu versetzen, soweit
sie ihm einzeln zugeordnet werden konnen (vgl. § 34 Abs. 2 Satz 1 KomHVO NRW). An-
schaffungskosten setzen voraus, dass die Gemeinde einen fertigen Vermogensgegen-
stand erwerben mochte, es sich also nicht um eine BaumafRnahme handelt.

o Herstellungskosten sind nach § 34 Abs. 3 Satz 1 KomHVO NRW Aufwendungen, die durch
den Verbrauch von Giitern und die Inanspruchnahme von Diensten fur die Herstellung
eines Vermogensgegenstands, seine Erweiterung oder fur eine tiber seinen urspriingli-
chen Zustand hinausgehende wesentliche Verbesserung entstehen. Herstellungskosten
liegen folglich vor, wenn 1. ein neuer Vermogensgegenstand hergestellt, 2. ein bestehen-
der Vermogensgegenstand erweitert werden soll oder 3. ein bestehender Vermogensge-
genstand erheblich wertverbessert wird. Herstellungskosten entstehen somit im Rah-
men einer BaumaRnahme.

Die Herstellung beginnt, sobald eine MaRnahme durchgefiihrt wird, die in unmittelbarem
Zusammenhang zum hergestellten Vermogensgegenstand steht, z.B. beginnt die Bau-
mafRnahme mit der Planungsleistung incl. Architekten- und Bauingenieurhonorar. Als ab-
geschlossen gilt die Herstellung, wenn der Vermogensgegenstand betriebsbereit ist bzw.
wenn er zweckentsprechend eingesetzt werden kann. Dies geschieht i.d.R. mit einer Bau-
maRnahme.

> Seit dem Inkrafttreten des 2. NKFWG ist eine Aktivierung auch unter weiteren Voraussetzungen
moglich:

o Nach § 36 Abs. 2 KomHVO NRW diirfen beispielsweise fur Gebaude einzelne Komponen-
ten (Bauwerk, Dach, Fenster sowie weitere Gebaudebestandteile, sofern diese mindes-
tens 5% des Neubauwertes ausmachen) als Unteranlagen gebildet werden. Wird vom
Wahlrecht der komponentenweisen Bilanzierung Gebrauch gemacht, sind den Kompo-
nenten anteilige Anschaffungs- oder Herstellungskosten zuzuordnen und werden sie mit
einer eigenen Nutzungsdauer versehen.
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o Lt. § 36 Abs. 5 KomHVO NRW ist ein Vermogensgegenstand neu zu bewerten, wenn es
infolge einer Instandsetzungsmafnahme zu einer wesentlichen Verlangerung der wirt-
schaftlichen Nutzungsdauer kommt. Diese Neubewertung besteht in der Aktivierung der
Kosten der InstandsetzungsmaBnahme. Eine wesentliche Nutzungsdauerverlangerung
ist gegeben, wenn die Nutzungsdauer um mindestens 10% der Nutzungsdauer bei An-
schaffung oder Herstellung des Vermogensgegenstandes verlangert wird®.

» Der zahlungswirksame Teil der Herstellungskosten bzw. die zahlungswirksamen Anschaf-
fungskosten sind unter Beriicksichtigung der vom Kreistag festgesetzten Wertgrenze im Teil-
finanzplan - Teil B des sachlich zustandigen Produktbereichs anzusetzen.

Zu beachten sind die Vorgaben aus § 11 KomHVO NRW: Ist die MaBnahme als EinzelmaRnahme
oberhalb der Wertgrenze zu beriicksichtigen, sind alle damit zusammenhangenden investiven
Ein- und Auszahlungen auszuweisen. Handelt es sich um eine MaBnahme unterhalb der fest-
gelegten Wertgrenze, wird sie zusammen mit allen anderen Investitionen unterhalb dieser
Grenze fiir den gleichen sachlich zustandigen Produktbereich ausgewiesen. Alle im Teilfinanz-
plan - Teil B pro Produktbereich ausgewiesenen Investitionsmanahmen miussen in den Teil-
finanzplan - Teil A iiberfiihrt werden.

» Anschaffungs- und Herstellungskosten unterliegen i.d.R. einem Werteverzehr, welcher bereits
bei der Haushaltsplanung zu beriicksichtigen ist. Der Ressourcenverbrauch findet in Form der
planmaRigen Abschreibung gemaR § 36 Abs. Satz 1 KomHVO NRW statt: Bei Vermogensgegen-
standen des Anlagevermogens, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist, sind die Anschaffungs-
und Herstellungskosten um planmaRige Abschreibungen zu vermindern. Nach Satz 2 des § 36
Abs. 1 KomHVO NRW sollen die Anschaffungs- und Herstellungskosten linear auf die Haus-
haltsjahre verteilt werden, in denen der Vermogensgegenstand voraussichtlich genutzt wird.
Die lineare Abschreibung stellt kommunalhaushaltsrechtlich die Regelabschreibung dar.

> Die planmaRige Nutzungsdauer ist der ortlichen Nutzungsdauertabelle zu entnehmen, in der
die einzelnen Abschreibungszeitraume der jeweiligen Anlagegiiter festgelegt werden miissen.
Die festgelegte ortliche Nutzungsdauer muss sich grundsatzlich innerhalb eines in der Rah-
mentabelle festgelegten Zeitrahmens bewegen. Rechtsgrundlage fiir dieses Vorgehen ist § 36
Abs. 4 KomHVO NRW.

Dienstanweisung fiir die Anlagenbuchhaltung des Kreises Diiren

Sowohl die bis 31.12.2020 als auch die ab 01.01.2021 geltende Fassung der Dienstanweisung fiir die
Anlagenbuchhaltung des Kreises enthalten Konkretisierungen, Verfahrensregelungen und Ver-
weise auf haushaltsrechtliche Vorschriften, die fiir die Aktivierung des Anlagevermdgens von Re-
levanz sind:

8 vgl. Ziffer Il des Anwendungserlasses des MHKBG vom 28.06.2019
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> Die Organisationseinheiten sind verpflichtet, neue Anlageguter unverziglich der Anlagen-
buchhaltung per DMS zu melden (Ziffer 5 Abs. 1). Bis 31.12.2020 galt dies fiir Anlagegiiter mit
einem Wert von Uber 60 EUR netto, ab 01.01.2021 betragt dieser Wert 250 EUR netto.

> Im Falle einer Wertverbesserung ist lt. Ziffer 7 Abs. 1 der entsprechende Sachverhalt kurzfristig
der Anlagenbuchhaltung zur Entscheidung vorzulegen.

> LZiffer 8 regelt die Verfahrensweise bei "nachtraglichen Anschaffungs- und Herstellungskos-
ten".

o Abs. 1verweist auf die Gesetzessystematik des § 34 Abs. 3 KomHVO NRW (vormals § 33 Abs.
3 GemHVO NRW), wonach nachtragliche Anschaffungs- und Herstellungskosten dann vor-
liegen, wenn ein Vermogensgegenstand eine Erweiterung oder eine Uber seinen urspriing-
lichen Zustand hinausgehende wesentliche Verbesserung erfahrt.

o Abs. 2 der bis 31.12.2020 giiltigen Regelung lautete: "Die Buchung nachtraglicher Anschaf-
fungs- und Herstellungskosten ist nur unter restriktiven Voraussetzungen moglich und so-
mit kurzfristig der Anlagenbuchhaltung zur Entscheidung vorzulegen."

Mit Wirkung ab 01.01.2021 wurde Abs. 2 wie folgt neu gefasst: "Wird durch Erhaltung oder
Instandsetzung eines Wirtschaftsqutes eine erhebliche Verlangerung der wirtschaftlichen
Nutzungsdauer erreicht, so sind die dabei anfallenden Kosten ebenfalls als nachtragliche
Anschaffungs- und Herstellungskosten zu verbuchen. Als erheblich wird die Verldngerung
dann angesehen, wenn sie 10% der urspriinglichen Nutzungsdauer betrdgt [...]. Zudem ist
die Anlagenbuchhaltung im Vorfeld der Buchung zu kontaktieren, um die korrekte Rechts-
anwendung sicherzustellen."

Besonderheiten bei der Abgrenzung von Investitionen und Instandhaltungen in Bezug auf Stra-
Benanlagen und Ingenieurbauwerke

> Die technische und wirtschaftliche Eigenart von Anlagegiitern des StraBen- und Radwegever-
mogens einschlieBlich der Ingenieurbauwerke erfordert eine spezifische Betrachtung unter
Beriicksichtigung der baulichen Besonderheiten des Infrastrukturvermogens. So vertritt die
GPA NRW® die Auffassung, dass bei der Abgrenzung von Anschaffungs- / Herstellungskosten
auf die beitragsrechtliche Definition der Anlage abzustellen ist. In anderen Verlautbarungen™
wird insbesondere auf die relevanten Auswirkungen baulicher MaBnahmen auf die Restnut-
zungsdauer abgestellt.

% vgl. Arbeits- und Entscheidungshilfe ,Abgrenzung von Herstellungskosten und Erhaltungsaufwand beim Infrastruk-
turvermogen” vom 10.04.2015

0 vgl. ,Die Abgrenzung von Investitionen und Instandhaltungen in Bezug auf StraBen und Ingenieurbauwerke" - Insti-
tut fiir Verwaltungswissenschaften ggmbH - Autoren: Bernd Mende und Achim Wilmsmeier - Juni 2010
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Kommunalverfassungsrechtliche Zustandigkeitsregelungen

> GemaR § 26 Abs. 1Satz 1 KrO NRW beschlieBt der Kreistag Uiber die Angelegenheiten des Krei-
ses, die ihrer Bedeutung nach einer solchen Entscheidung bediirfen oder die er sich vorbehalt,
soweit nicht in diesem Gesetz etwas anderes bestimmt ist. Nach § 26 Abs. 1 Satz 2 Buchst. k)
KrO NRW ist der Kreistag ausschlieBlich zustandig u.a. fiir den Erwerb von Vermogensgegen-
standen, soweit es sich nicht um Geschafte der laufenden Verwaltung handelt. Er kann durch
die Hauptsatzung die Erledigung bestimmter Geschafte, fiir die er nach Satz 2 Buchstaben j bis
| zustandig ist, auf den Kreisausschuss iibertragen (§ 26 Abs. 1Satz 3 KrO NRW).

> In § 6 Abs. 1 Satz 1 der Hauptsatzung hat der Kreis Diiren geregelt, dass unbeschadet seiner
gesetzlichen Zustandigkeit der Kreisausschuss tiber den Erwerb von Vermogensgegenstanden
bis zu einem Betrag von 150.000 EUR (ohne Umsatzsteuer) entscheidet, soweit es sich im Ein-
zelfall nicht um ein Geschaft der laufenden Verwaltung handelt.

> Die Zustandigkeitsordnung des Kreises Diiren (Zust0) konkretisiert in § 15 den Kreis der Ge-
schafte der laufenden Verwaltung. Nach Satz 3 gehoren hierzu u.a. Entscheidungen zur Aus-
flihrung der Haushaltssatzung, iiber Auftragsvergaben einschl. freiberuflicher Leistungen, Ar-
chitekten-, Ingenieur-, Vermessungs-, Gutachter- oder ahnliche Vertrage ohne Riicksicht auf
deren Auftragshohe. Die hierzu erforderlichen vorherigen vergaberechtlichen Grundsatzent-
scheidungen sind, sofern es sich nicht um ein Geschaft der laufenden Verwaltung handelt, dem
Kreistag vorbehalten.

> Lt. § 11 ZustO berat der Bauausschuss iiber Gegenstande, die in der Entscheidungszustandig-
keit des Kreistags oder des Kreisausschusses liegen, soweit diese bauliche Anlagen betreffen.
Er berat insbesondere iiber 1. die Teilplane der Haushaltsentwiirfe, die die Produkte des Be-
reichs beinhalten, fiir die der Ausschuss zustandig ist, 2. die Planung von und die Entscheidung
iber Bauvorhaben einschlieRlich der KreisstraBen und Radwege.

Gepriifte bauliche EinzelmaBnahmen

In eine stichprobenweise Priifung wurden folgende bauliche MaRnahmen einbezogen:

e K32 Levershach

e Herstellung von Gehwegen am Briickenbauwerk Kreuzau-Bergheim K 39
e Erneuerung der K 16 zwischen OD Irresheim und L 264

e Ausbau Bahnradweg Aachen - Jiilich

e Belagserneuerung Rurbriicke
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Prufungsschwerpunkt waren haushaltsrechtliche Aspekte, inshesondere die Abgrenzungspraxis
zwischen Herstellungskosten und Erhaltungsaufwendungen.

Soweit bei der folgenden Darstellung einzelne Buchungsvorgange bzw. einzelne Rechnungsbelege
angegeben sind, handelt es sich bei allen MaBnahmen um exemplarisch angefiihrte Zahlungsvor-
gange. Sie erheben keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Die komplette Erfassung aller relevanten
Zahlungsvorgange bleibt originare Aufgabe der Verwaltung.

K 32 Levershach

Beim Sachkonto ,7852000" (Auszahlungen fiir TiefbaumaBnahmen) wurde am 31.12.2020 unter der
Beschreibung ,,Umbuchung K 32“ ein Betrag in Hohe von 1.061.626,16 € verbucht.

Zu den zahlungsbegriindenden Unterlagen gehort u.a. ein Vermerk des Fachamts vom 18.01.2021,
in dem folgendes ausgefiihrt ist:

,Bei der K 32 Leversbach musste im Jahr 2020 nicht nur eine Deckensanierung, sondern ein Voll-
ausbau erfolgen. Die Mafinahme ist demnach nicht konsumtiv, sondern investiv zu bewerten. Bis-
her wurden Mittel liber das Riickstellungskonto 2711.400 UA | 2019 sowie uber das Konto 5216.000
ausgezahlt.

Die Buchungen werden nunmehr im Rahmen des Jahresabschlusses 2020 berichtigt. Hierfiir wird
fir das Jahr 2020 ein investives Konto fiir die K 32 eingerichtet, welches per Mitteliibertragung ver-
stdrkt wird. Uber eine Einkaufsqutschrift und eine Einkaufsrechnung wird der Gesamtbetrag dann
umgebucht.”

Als weitere zahlungsbegriindete Unterlage wurde eine tabellarische Ubersicht beigefiigt, die Aus-
kunft dariiber gibt, welche Buchungen auf dem Sachkonto ,,5420102-5216000“ und dem Riickstel-
lungskonto ,,2711400 UA 1“ vormals erfolgten.

Diese Angaben werden nachstehend - auszugsweise - wiedergegeben:

Konto 542.01.02 - 5216.000
Buchungsdatum | Beschreibung Betrag / € | Herkunftsname
17.12.2020 Schluss-Rg-Nr. 68000252 1015 2020 vom 11.12.2020 1.580,86 | E. T. GmbH

Riickstellung 2711.400 ,UA 1“

Buchungsdatum | Beschreibung Betrag / € | Herkunftsname
17.12.2020 Schluss-Rg.-Nr. 68000252 1015 2020 vom 11.12.2020 45.306,24 | E. T. GmbH
03.12.2020 1. Abschlag-Geb-Rg.-Nr. 12102-3851 vom 04.11.2020 56.000,00 | Dr.). &B.
05.11.2020 5. Abschlagszahlung, Rg.-Nr. 77000254 1015 2020 254.000,00 | E. T. GmbH
25.09.2020 4, Abschlags.-Rg. 77000226 1015 v. 31.08.2020 353.000,00 | E. T. GmbH
20.08.2020 3. Abschlags.-Rg. 77000200 1015 v. 31.07.2020 210.000,00 | E. T. GmbH
10.08.2020 Rg.-Nr. R20203640, Kd.-Nr. 10405 vom 29.07.2020 2.333,34 | GfB BStPSt.
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Riickstellung 2711.400 ,UA 1“

Buchungsdatum | Beschreibung Betrag / € | Herkunftsname
21.07.2020 Rg.-Nr. 77000165 1015 2020, Projekt-Nr. 124.078,05 | E. T. GmbH
15.07.2020 Rg.-Nr. 77000122 1015 2020, Projekt 1367.0000001011 15.327,67 | E.T. GmbH

1.060.045,30

| Insgesamt | 1.061.626,16 | |

Den Angaben der Schlussrechnung der bauausfihrenden Fa. E. T. GmbH vom 11.12.2020 zufolge
wurde eine ,Sanierung der K 32 in der OD Levershach” durchgefiihrt.

Auf der Basis der im Leistungsverzeichnis beschriebenen Leistungsinhalte teilt die Rechnungsprii-
fung die Auffassung der Verwaltung, dass es sich bei dieser StraBenbaumaRnahme um eine akti-
vierungspflichtige InvestitionsmaRBnahme handelt.

Dass das Fachamt zu diesem Bewertungsergebnis erst nach Durchfiihrung der BaumaRnahme ge-
langte und die BaumaRnahme in der Sitzungsvorlage fiir den Bauausschuss vom 29.01.2021" nach
wie vor als fertig gestellte ,Deckeninstandsetzung” gefiihrt wird, ist fiir die Rechnungspriifung
nicht nachvollziehbar.

Die verwaltungsseitig urspriinglich in unzutreffender Weise erfolgte Einordnung als ,,Instandset-
zung” fuhrte zu zahlreichen VerstoRen gegen haushaltsrechtliche Vorschriften mit entsprechen-
den Auswirkungen auf die Rechnungslegung des Kreises:

> Fur investive MaBnahmen geltende Vorschriften, insbesondere zur Haushaltsplanung, blieben
unbeachtet (z.B. §§ 4 Abs. 4 Satz 3, 7 Abs. 2 Ziffer 4, 11, 13 Abs. 2 und 3, 19 KomHVO NRW?).

> Die Bildung einer Riickstellung fiir eine investive StraBenbaumaBnahme war haushaltsrecht-
lich unzulassig. § 37 Abs. 4 KomHVO NRW setzt zwingend eine unterlassene Instandhaltung
voraus, deren Merkmale letztendlich auch aus Sicht der Verwaltung als nicht gegeben erachtet
wurden. Insoweit stellen sich die auf einer vermeintlichen InstandsetzungsmaRnahme beru-
henden Ausweisungen in Ergebnis-, Finanzrechnung, Bilanz und Jahresabschluss als unzutref-
fend dar.

> Nach § 37 Abs. 4 Satz 2 KomHVO NRW mussen vorgesehene MaBnahmen am Abschlussstichtag
einzeln bestimmt und wertmaRig beziffert sein. Beim Kreis Diren werden Instandhaltungs-
rickstellungen - entgegen dieser Vorgaben - nicht einzelfall- und objektbezogen, sondern in
aggregierter Form abgebildet. Im Rechnungsjahr 2019 wurden z.B. fiir ,,UA | - MaBnahmen* =

"vgl. Drs. Nr. 47/21 unter Ziffer 1. Fertig gestellte MaBnahmen in 2019/2020; hier: ,Deckeninstandsetzungen der UA | -
Bauprogramme 2018 und 2019“

2 Es handelt sich um eine komprimierte Darstellung. Um Wiederholungen zu vermeiden, wird auf die detaillierten
Ausfiihrungen im Kapitel ,Rechtsgrundlagen” verwiesen.
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1.250.000,00 £ riickgestellt. Inwieweit sich diese (auch) auf die Sanierung der K 32 in der OD
Levershach beziehen, ist fiir die Rechnungspriifung nicht erkennbar und sind priifseitig die
betragsmaRigen Auswirkungen insoweit nicht abschlieBend beurteilbar.

> Die Vorgaben aus der Dienstanweisung fiir die Anlagenbuchhandlung des Kreises Diiren blie-
ben ebenfalls unbeachtet. Als , Wertverbesserung” ware der Sachverhalt (kurzfristig) der An-
lagenbuchhaltung zur Entscheidung vorzulegen gewesen. Im vorliegenden Fall fand - wie die
Korrekturbuchung zum Ende des Rechnungsjahres belegt - die Beurteilung der haushalts-
rechtlich korrekten Zuordnung offensichtlich erst nach Durchfiihrung der BaumaBnahme statt.

Herstellung von Gehwegen am Briickenbauwerk Kreuzau-Bergheim K 39

Beim Sachkonto ,,5216000" (Instandhaltung des Infrastrukturvermogens) wurden am 01.10.2020
Aufwendungen in Hohe von 20.766,12 € verbucht.

Zahlungsbegriindende Unterlage ist die Rechnung der Fa. F. ). W. vom 18.09.2020, die sich auf die
,Herstellung von Gehwegen rechts und links des Briickenbauwerkes Langenbroicher StraRe in
Kreuzau-Bergheim K 39“ bezieht.

Die Rechnungssumme setzt sich aus folgenden Einzelleistungen zusammen:

» 01Gehweg unterhalb der Briicke 7.663,15 €
(Erweiterung FuBweg hinter Leitplanke Haltestelle)
» 02 Gehweg oberhalb der Briicke 9.634,99 €
(Erweiterung Gehweg vor Briicke)
= 03 Bushaltestelle 603,69 €
17.901,83 €

+16% MwSt.  2.864,29 €
20.766,12 €

Im Schreiben vom 17.03.2021 machte das Fachamt zu dieser BaumaBnahme folgende Angaben:

,Die Herstellung des Gehweges am Briickenbauwerk bei Langenbroich entlang der K 39 wurde als
Verkehrssicherungsmafinahme durchgefiihrt. Es handelte sich um eine von der Gemeinde Kreuzau
eingebrachte Mafinahme, liber deren Umsetzung gemeinsam in Abstimmung mit dem Strafienver-
kehrsamt beraten wurde. Aufgrund der Bedeutung fiir die Sicherheit der Fufganger wurde die Her-
stellung des Gehweges einvernehmlich zwischen Verwaltungen entschieden.”
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Verwaltungsseitig werden zwar Ausfiihrungen zur Notwendigkeit der Gehwegeherstellung ge-
macht. Griinde, warum die MaRnahme als ,Instandsetzung” gewertet wurde, wurden nicht ge-
nannt.

Bei Anwendung der haushaltsrechtlich vorgeschriebenen Abgrenzungssystematik handelte es sich
nicht um eine Erhaltungs-/InstandsetzungsmaRnahme, sondern um ein Investitionsvorhaben. Von
einer Erweiterung i. S. d. § 34 Abs. 3 Satz 1 KomHVO NRW ist deshalb auszugehen, weil ein beste-
hender Vermogensgegenstand durch die Anlage von zusatzlichen Gehwegen substanzmaRig ver-
groBert wurde.

Indem die Verwaltung den Sachverhalt gleichwohl als "InstandhaltungsmaRnahme" deklarierte,
ibte sie die Abgrenzungssystematik zwischen Herstellungskosten und Erhaltungsaufwand in nicht
rechtskonformer Weise aus. Hieraus resultierend blieben - sowohl hinsichtlich der Haushaltspla-
nung als auch der Haushaltsausfiihrung - die fiir InvestitionsmaRnahmen geltenden haushalts-
rechtlichen Vorschriften unbeachtet.

Die Herstellungskosten fiir die Gehwegeerweiterung (ggf. incl. Baunebenkosten) waren aktivie-
rungspflichtig, in die Bilanz einzustellen sowie in Finanzplanung und Finanzrechnung abzubilden.
Auf Basis der ortlich festzulegenden Nutzungsdauer der Anlage waren Abschreibungen zu berech-
nen und in Ergebnisplanung und Ergebnisrechnung zu berticksichtigen. Die Aktivierung der Bau-
mafBnahme und erforderliche Korrekturbuchungen bleiben nachzuholen.

Als ,Bau- und InvestitionsmaBnahme* i.S.v. § 13 Abs. 2 und 3 KomHVO NRW bedurfte es vor Durch-
fiihrung der MaBnahme u.a. einer Kostenberechnung. Ob einer solche erstellt wurde, kann prii-
fungsseitig nicht beurteilt werden, weil das Fachamt zu Priifungszwecken ausschlieBlich die Rech-
nung der bauausfiihrenden Fa. F. ). W. vom 18.09.2020 iiberlieR.

Erneuerung der K 16 zwischen OD Irresheim und L 264

Beim Sachkonto ,7852000“ (Auszahlungen fiir TiefbaumaBnahmen) wurde am 31.12.2019 unter der
Beschreibung ,,Umbuchung Rechnungen K 16 von inv. nach kons.” ein Gesamtbetrag in Hohe von
736.798,96 € umgebucht. Im Umbuchungsbeleg vom 30.03.2020 erlautert die Verwaltung diese Vor-
gehensweise wie folgt:

,Die Rechnungen der K 16 wurden urspriinglich investiv mit einer AIB gebucht, sind jedoch kon-
sumtiv zu buchen. Die Anlage im Bau wurde gegen das Aufwandskonto 5216.000 aufgelost. Daher
ist nachtraglich der FP ebenfalls in Summe zu korrigieren. Korrektur Anbu: AUSBUCHUNG AIB. Ori-
ginalrechnungen 19KG023263, 19KG023261, 19KG021409, 19KG021402, 19KG010429.“
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Griinde, die fiir die Umbuchung der MaBnahmekosten in den konsumtiven Bereich ausschlagge-
bend waren, enthalt der Umbuchungsbeleg nicht. Solche benennt das Fachamt in seinem Schrei-
ben vom 17.03.2021 an die Rechnungspriifung:

,Bei der Erneuerung der K 16 im Abschnitt zwischen L 264 und der Ortsdurchfahrt Irresheim handelt
es sich um eine Erhaltungsmafinahme, weil nur die Asphaltdeckschichten erneuert wurden. Die
Frostschutzschicht, die ungebundenen und die gebundene Asphalttragschicht wurden im Bestand
unverdandert iibernommen. Die Mafinahme ist aufgrund Forderzusage durch die Bez.-Reg. Koln in
2019 aus dem beschlossenen Bauprogramm gezogen worden. Aktuell verzichtet der Kreis Diiren
auf eine Komponentenbildung gemap § 36 Abs. 2 KomHVO. Ebenfalls ist keine relevante Verlange-
rung der wirtschaftlichen Nutzungsdauer des Wirtschaftsqutes zu verzeichnen (§ 36 Abs. 5 KomHVO
NRW i. V. m. dem Erlass des MHKBG vom 28.06.2019).

Warum die MaBnahme indes urspriinglich als ,,investiv“ eingestuft wurde, wird nicht ausgefiihrt.
Der Umbuchungsbetrag setzt sich aus folgenden Einzelbetragen zusammen:

Sachkonto ,,7852000“ (Auszahlungen fiir TiefbaumaBnahmen)

Buchungsdatum | Zahlungsempfanger Betrag / €
14.06.2019 IPV, Rechnung vom 18.04.2019, Schlusszahlung 2.050,46
05.12.2019 Dr. ). & B., Rechnung vom 13.11.2019, 1. Abschlagszahlung 18.000,00
05.12.2019 Dr. ). & B., Rechnung vom 14.11.2019, Schlusszahlung 3.748,50
23.12.2019 Fa. St., Rechnung vom 05.12.2019, 1. Abschlagszahlung 653.000,00
23.12.2019 Fa. St., Rechnung vom 12.12.2019, 2. Abschlagszahlung 60.000,00

Sa. 736.798,96

Im Zusammenhang mit der Erneuerung der K 16 wurden weitere Finanzvorgange im Rechnungsjahr
2020 konsumtiv verbucht:

Sachkonto ,,5216000“ (Instandhaltung des Infrastrukturvermogens) *

Buchungsdatum | Zahlungsempfanger Betrag / €
13.03.2020 Fa. St., Rechnung vom 17.02.2020, 3. Abschlagszahlung 60.000,00
15.07.2020 Fa. St., Rechnung vom 17.03.2020, Schlusszahlung 47.218,56
17.12.2020 Dr. ). & B., Rechnung vom 04.11.2020, Schlusszahlung 38.361,53

* Beispielhafte Aufzahlung relevanter Belege, ohne Anspruch auf Vollstandigkeit

Die Rechnungspriifung hatte das Fachamt um Uberlassung der Rechnungsbelege von Fachplanern
und Fachfirmen gebeten. Zur Verfiigung gestellt wurden nur zwei (Schlussrechnung Dr. ). & B. vom
04.11.2020 - Ingenieurbiiro - sowie Schlussrechnung der Fa. St. vom 17.03.2020 - bauausfiihrendes
Unternehmen -). Bereits im Rahmen einer eigenen Belegrecherche eruierte die Rechnungspriifung
acht Rechnungen im Zusammenhang mit besagter StraBenbaumaRnahme. Dass neben dem Inge-
nieurbiiro Dr. ). & B. ein weiterer Fachplaner (IPV d. V.) tatig war, lieB das Fachamt unerwahnt.
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In der Baubeschreibung (ohne Angaben eines Datums und des Verfassers) heiRt es zum Inhalt der
MaRnahme:

,Der Kreis Diiren beabsichtigt die Erneuerung des Oberbaus der Kreisstrafie K 16 zwischen den
Ortslagen Irresheim und Frauwiillesheim, Gemeinde Norvenich. Fiir die Sanierung ist es vorgese-
hen, die vorhandene Asphaltdeckschicht auf dem gesamten Teilstiick abzufrdsen. Wobei auf die
vorhandene Tragschicht eine Asphaltbewehrung aufgebracht wird. Auf die Asphaltbewehrung wird
dann eine neue 8 cm Binderschicht und eine neue 4 cm starke Asphaltbetondeckschicht aufge-
bracht.

Die Anschliisse an die vorhandenen Wirtschaftswege sowie die Erneuerung der Bankette erfolgen
ebenso im Zuge der Mafinahme. Die Baumafinahme kann unter Vollsperrung durchgefiihrt werden.
Die Verkehrsgenehmigung wird vom Auftragnehmer beantragt und ist dem Auftraggeber 14 Tage
vor Beginn vorzulegen. Zusatzlich sind auf der Kreisstrafie K 16 zwischen Hochkirchen und Poll
Risse zu sanieren.”

Wahrend lt. Angaben der Verwaltung im Schreiben vom 17.03.2021,,nur die Asphaltdeckschichten
erneuert wurden®, ist in der Baubeschreibung vom Aufbringen einer , Asphaltbewehrung®, einer
»heuen 8 cm Binderschicht” und einer ,neuen 4 cm starken Asphaltbetondeckschicht die Rede.

Wie sich aus der Schlussrechnung der Fa. St. vom 17.03.2020 im Einzelnen ergibt, wurde der in der
Baubeschreibung erwahnte Einbau einer Asphaltbewehrung sowie einer Deck- und Binderschicht
auch in der geplanten Weise realisiert™. Der Umfang der StraBenbaumaRBnahme ging demnach un-
zweifelhaft tber die Herstellung einer neuen Fahrbahndecke, der sogenannten VerschleiRschicht
hinaus und das Erneuerungsvorhaben betraf mehrere Schichten.

GemaR den Ausfiihrungen in der Handreichung fiir Kommunen, 7. Auflage 2016, Ziffer 3.1.6.3.2 ent-
steht bei Erneuerungsvorhaben dann Herstellungsaufwand, wenn die MaBnahme wesentlich iiber
das AusmaR einer UnterhaltungsmaBnahme oder einer Instandsetzung hinausgeht und mehr als
eine Schicht der StraBe betroffen ist. Einer der dort genannten Beispielsfalle lautet: ,Einbau und
Erneuerung von StraRenbelagen aller Art, bituminose Teppiche und Oberflachenbehandlungen,
die tiber die gesamte Profilbreite und einen langeren Streckenabschnitt eingebaut werden®.

In der Arbeits- und Entscheidungshilfe ,,Abgrenzung von Herstellungskosten und Erhaltungsauf-
wand beim Infrastrukturvermogen®vom 10.04.2015 benennt auch die GPANRW aktivierungspflich-
tige Anwendungsfalle bei ErneuerungsmaRnahmen, wie z.B. ,die Erhohung des Aufbaues, auch der
Deckschicht, wenn dadurch die verkehrstechnische Belastbarkeit der StraRe verbessert wird“ oder
»den Ersatz eines einheitlichen Aufbaus durch einen mehrstufigen Aufbau, der eher dem heutigen
Stand der Technik entspricht”.

Vgl. insbesondere Positionen 1.3.8., 1.3.10 und 1.3.12
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Lt. "Fragestellungen zu den Anderungen des 2. NKFWG und der KomHVO ab 01.01.2019" (vgl. Ant-
wort zu Frage 202 auf Seite 40) ist die Binderschicht dem Unterbau zuzuordnen. Ein Austausch der
Deckschicht und der Binderschicht zugleich kann hiernach zu einer wesentlichen Verbesserung
und damit einer Aktivierung i. S. d. § 34 Abs. 3 KomHVO NRW fuhren.

Vor diesem Hintergrund bewertet auch die Rechnungspriifung den in Rede stehenden Sachverhalt
als aktivierungspflichtige InvestitionsmaBnahme. Soweit sich ErneuerungsmaRnahmen nicht aus-
schlieBlich auf die Deckschicht beschranken, kann nicht mehr von einer (reinen) Unterhaltungs-
maBnahme (Instandhaltungsaufwand) ausgegangen werden. Im Falle der Wiederherstellung oder
des erstmaligen Einbaus mehrerer StraBenschichten sind die Merkmale einer InvestitionsmaR-
nahme erfullt.

Auf dem gesamten Teilstiick wurde im Fahrbahnbereich lt. Schlussrechnung™ Asphalt in einer Tiefe
von 3 -5 cm abgefrast und lt. Baubeschreibung eine Binderschicht in einer Starke von 8 cm einge-
baut sowie eine neue 4 cm starke Asphaltbetondeckschicht aufgebracht.

Fur die Zukunft wurde somit ein hoheres Nutzungspotenzial geschaffen, das auch eine neue sach-
gerechte Schatzung der Restnutzungsdauer bedingt. Ein noch vorhandener Restbuchwert ist ggf.
anteilig in Abgang zu stellen.

Dass nach Angaben des Fachamts der Kreis Diiren derzeit auf eine Komponentenbildung gemaR §
36 Abs. 2 KomHVO NRW verzichtet bzw. keine relevante Verlangerung der Nutzungsdauer der wirt-
schaftlichen Nutzungsdauer des Wirtschaftsgutes i. S. d. § 36 Abs. 5 KomHVO NRW zu verzeichnen
sei, ist unerheblich.

Da bereits ein Aktivierungsfall nach § 34 Abs. 3 KomHVO NRW vorliegt, kommt es hierauf nicht mehr
an.

Die urspriinglich von der Verwaltung vorgenommene Qualifizierung der MaRnahme als Investiti-
onsvorhaben war nach Auffassung der Rechnungspriifung zutreffend. Die im Nachhinein vollzo-
gene Umbuchung von Bau- und Baunebenkosten sowie die Verbuchung weiterer MaBnahmekosten
im konsumtiven Bereich erfolgten mithin in nicht haushaltsrechtskonformer Weise. Aktivierung
der MaRnahme und erforderliche Korrekturbuchungen bleiben nachzuholen.

Dezidierte Aussagen zur Kostenberechnung vom 20.08.2019 (Kostensumme = 1.080.502,75 €) sind
der Rechnungspriifung nicht moglich, weil aus dem vorgelegten Dokument nicht einmal erkennbar
ist, wer sie iiberhaupt erstellte.

14 Vgl. Position 1.2.4
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Ausbau Bahnradweg Aachen - Jiilich

Inhalt der baulichen MaBnahme

In der Sitzungsvorlage vom 21.12.2014™ an den Bauausschuss und an den Ausschuss fur Kreis- und
Regionalentwicklung skizzierte die Verwaltung den MaRnahmeninhalt wie folgt:

,Das 6 km lange Teilstiick auf dem Gemeindegebiet Aldenhoven wurde vor einigen Jahren bereits
asphaltiert. Dennoch wurden bei einer ersten Einschdtzung folgende erforderliche Mainahmen er-
mittelt: Sanierung der Wurzelaufbriiche, Absenkungen von Bordsteinen, Beschilderung, neue Mar-
kierung sowie Einrichtung von Querungshilfen.

Auf dem 8 km langen Teilstiick der Stadt Jiilich wiirden folgende Mafinahmen erforderlich: Ausbau
der wassergebundenen Decke auf einer Lange von ca. 5 km, innerorts Markierung auf einer Lange
von ca. 1km, Beschilderung, Querungshilfen sowie Absenkungen, Anbindung FH (Markierung), Neu-
bau auf vorhandener Bahntrasse ca. 2 km, Anbindung Forschungszentrum.”

Detailliertere Angaben enthalt die Projektbeschreibung des Ingenieurbiiros B.. Folgende Uber-
sicht beschrankt sich auf die MaBnahmeninhalte in Zustandigkeit des Kreises Diiren.

Nach verwaltungsseitigen Angaben in der Sitzungsvorlage vom 27.04.2020" an Kreisausschuss und
Kreistag (Dringlichkeitsentscheidung) wird die Anbindung der Fachhochschule und des For-
schungszentrums eigenstandig in den Radwegeplanungen der Stadt Jiilich umgesetzt (Nebenstre-
cken).

Bahnradweg Aachen-Jiilich, Abschnitt Aldenhoven-Jiilich
Magnahmenbeschreibung
- vorhanden - - geplant -

Hauptstrecke (12,7 km)

a) bereits durchgehender Ausbau in Asphalt | a) Sanierung der Wurzelschaden
in einer Breite von 2,00 m - 3,00 m mit ver-
einzelten Wurzelschaden

= Abschnitt 1= 6,4 km
Gemeindegebiet Alden- | b) Poller teils auf freier Strecke b) Herstellung der Durchgingigkeit durch den
hoven Wegfall der Poller und Verdeutlichung durch
i T.e'lStUCke (a+q Markierung und Beschilderung

- EinzelmaBnahmen (b)

¢) unklare Vorfahrtsregelungen bei ¢) Einheitliche Vorfahrtsregelung bei Querung
kritischen Kreuzungssituationen von GemeindestraBen und iiberortlichen Stralen
mittels Markierung bzw. Beschilderung

= Abschnitt 2 = 6,3 km a) wassergebundene Decke, teilweise mitti- | a) Ausbau in Asphalt, Breite 3,00 m
Stadtgebiet Jiilich ger Grasbewuchs, Breite derzeit < 2,50 m
- Teilstiicke (a)

5 Drs. Nr. 388/14
6 ygl. Anlage 1zu Drs. Nr. 386/17
7Vgl. Drs. Nr. 137/20
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Bahnradweg Aachen-Jiilich, Abschnitt Aldenhoven-Jiilich

- EinzelmaBnahmen (b) b) Umlaufsperren mit geringer Einfahrtbreite | b) einheitliche Vorfahrtsregelung bei Querung
von GemeindestraBen und iiberortlichen StraBen
mittels Markierungen bzw. Beschilderungen

Wie aus den abgerechneten Einzelleistungen in der Schlussrechnung der bauausfiihrenden Fa. W.
D. vom 26.11.2020 hervorgeht™, wurde der Bahnradweg tiberdies mit weiteren Gegenstanden, die
zwar in der Baubeschreibung, dagegen nicht in der Projektbeschreibung aufgefiihrt sind (z.B. zu-
satzliche Sitzbanke / Abfallbehalter, Fahrradbiigel, Wartehalle, Schutzhiitte) ausgestattet.”

Lt. Buchst. f) der Nebenbestimmungen des Zuwendungsbescheids Nr. 1 der Bezirksregierung Koln
vom 13.12.2017 besteht der Zweck der Subvention in der Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse,
wie sie in dem hierzu gestellten Antrag zum Ausdruck kommt.

Haushaltsrechtliche Aspekte

Erfiillt ein Sachverhalt die Tatbestandsmerkmale von ,Herstellungskosten®, stellt er keinen Erhal-
tungsaufwand dar. Herstellungskosten liegen nach § 34 Abs. 3 Satz 1 KomHVO NRW vor, wenn ein
neuer Vermogensgegenstand hergestellt, ein bestehender Vermogensgegenstand erweitert wer-
den soll oder ein bestehender erheblich wertverbessert wird.

Im StraRen- oder Radwegebau ist das Tatbestandsmerkmal der ,Verbesserung” erfiillt, wenn sich
nach dem Ausbau der neue Zustand in seiner Funktion vom urspringlichen unterscheidet. Ent-
scheidend ist eine Verbesserung der verkehrstechnischen Funktion. Hiervon ist auszugehen, wenn
aufgrund der baulichen MaRnahme die Anlage besser geeignet ist, den Anforderungen der geplan-
ten Verkehrskonzeption zu dienen und sich ihre Nutzbarkeit dementsprechend erhoht.

Die Angaben in Projektplanung, Rechnungsbelegen und Zuwendungsbescheiden machen deutlich,
dass die MaBnahmeninhalte iiber den Charakter einer InstandsetzungsmaBnahme hinausgehen.
Einzig die Sanierung von Wurzelschaden diirfte als UnterhaltungsmaBnahme zu klassifizieren sein.
Aufgrund ihres eindeutig wertverbessernden Charakters sind die Kosten fiir alle weiteren Einzel-
malBnahmen als ,Herstellungskosten” zu klassifizieren.

Die Verwaltung hat die MaBnahme hingegen als , konsumtiv” eingestuft und ausweislich ,Infoma“
wie folgt verbucht:

Riickstellungskonto ,2711420" (Radwege) *

Buchungsdatum | Zahlungsempfanger Betrag / €
14.01.2019 BaG W., Rechnung vom 20.12.2018, Schlusszahlung 3.046,19
04.11.2019 Dipl. Ing. R., Rechnung vom 10.10.2019, Schlusszahlung 4.337,55
14.02.2019 IngB. B., Rechnung vom 11.02.2019, 1. Abschlagszahlung 38.950,00
20.08.2019 Fa. W. D., Rechnung vom 23.08.2019, 1. Abschlagszahlung 420.000,00

8 ygl. Position 1.7 (Ausstattung)
" Vgl. auch Baubeschreibung, Ziffer 1.2, Seiten 4 und 5 (Art und Umfang)
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Riickstellungskonto ,2711420" (Radwege) *
29.08.2019 IngB. B., Rechnung vom 23.08.2019, 2. Abschlagszahlung 10.600,00
12.12.2019 Fa. W. D., Rechnung v. 12.11.2019, 2. Abschlagszahlung (Teilb.) 133.179,33

* Beispielhafte Aufzahlung relevanter Belege, ohne Anspruch auf Vollstandigkeit

Sachkonto ,,5281000“ (Aufwendungen fiir sonstige Sachleistungen) *

Buchungsdatum | Zahlungsempfanger Betrag / €
15.08.2018 Dipl. Ing. H. L., Rechnung vom 10.08.2018, Festhonorar 16.541,00
27.11.2018 BaG W., Rechnung vom 20.11.2018, 1. Abschlagszahlung 3.500,00
12.12.2019 Fa. W. D., Rechnung v. 12.11.2019, 2. Abschlagszahlung (Teilb.) 396.820,67
19.12.2019 IngB. B., Rechnung vom 11.12.2019, 3. Abschlagszahlung 23.800,00
17.12.2020 IngB. B., Rechnung vom 08.12.2020, Schlusszahlung 11.167,47
14.12.2020 Fa. W. D., Rechnung vom 26.11.2020, Schlusszahlung 139.295,73

* Beispielhafte Aufzahlung relevanter Belege, ohne Anspruch auf Vollstandigkeit

Die Rechnungspriifung hatte das Fachamt um Uberlassung der Rechnungsbelege von Fachplanern
und Fachfirmen gebeten. Zur Verfiigung gestellt wurden lediglich fiinf (Rechnung Dipl. Ing. H. L.
vom 10.08.2018, Rechnung BaG W. vom 20.12.2018, Rechnung Dipl. Ing. R. vom 10.10.2019, Schluss-
rechnung IngB. B. vom 08.12.2020 - Ingenieurbiiros - sowie Schlussrechnung der Fa. W. D. vom
26.11.2020 - bauausfiihrendes Unternehmen -). Bereits im Rahmen einer eigenen Belegrecherche
eruierte die Rechnungspriifung im Zusammenhang mit besagter MaBnahme zwolf Rechnungen.

Nach Angaben des Fachamts im Schreiben vom 17.03.2021 fuhrte der Kreis Diiren den Ausbau des
Bahnradwegs nicht auf eigenem Territorium, sondern auf dem Gebiet der Gemeinde Aldenhoven
und der Stadt Julich durch und erlangte er daran nicht das wirtschaftliche Eigentum. Eine Aktivie-
rung der Herstellungskosten dieser BaumaRnahme scheidet gemaR § 34 Abs. 1Satz 1 KomHVO NRW
mithin aus.

Gleichwohl ist der Ausbau des Bahnradwegs als Investitions- und nicht als InstandhaltungsmaR-
nahme einzustufen. Denn es fehlt am konsumtiven Charakter des Vorhabens. Er ging unzweifelhaft
iiber die (bloRe) Erhaltung des funktionsfahigen Zustandes und der Beseitigung von Schaden hin-
aus. Es handelte sich um eine BaumaBnahme (vgl. Kto. 7852 der Zuordnungsvorschriften zum fi-
nanzstatistischen Kontenrahmen), die auch entsprechend zu verbuchen war. Die verwaltungsseitig
in unzutreffender Weise erfolgte Einordnung als ,Instandsetzung” fiihrt zu GesetzesverstoRen und
Auswirkungen auf die Rechnungslegung des Kreises, die zu beanstanden sind.

Um Wiederholungen zu vermeiden, wird auf die Prifungsbemerkungen zur Investitionsmanahme
»K 32 Levershach” verwiesen. Die dort gemachten Ausfiihrungen der Rechnungspriifung gelten -
bis auf die Anmerkungen zur Aktivierungspflicht - fiir die BaumaRnahme ,Bahnradweg Aachen -
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Jiilich“ in sinngemaRer Weise (AuRerachtlassen maBgeblicher haushaltsrechtlicher Vorschriften,
insb. zur Haushaltsplanung / zur unzuldssigen Riickstellungbildung).

Soweit Aufwendungen als ,Herstellungskosten“ einzuordnen sind, ist bereits per Definition die
Bildung einer Instandsetzungsriickstellung ausgeschlossen. Selbst wenn von einer Instandset-
zungsmaBnahme auszugehen gewesen ware (was die Rechnungspriifung ausdriicklich verneint),
hatte der Kreis nur dann eine Riickstellung fiir unterlassene Instandhaltung bilden diirfen, wenn
auch eine Verpflichtung zur Instandhaltung eines fremden Vermogensgegenstandes bestanden
hatte. Das ist nicht der Fall, denn nach Angaben der Verwaltung in der Sitzungsvorlage vom
25.01.2016% an Ausschuss fiir Kreis- und Regionalentwicklung / Kreisausschuss geht mit Fertigstel-
lung der BaumaBnahme zum Zeitpunkt der Abnahme der Radweg in die Baulast der Kommunen
Aldenhoven und Jilich uber. Selbst wenn gegeniiber Dritten eine Instandhaltungsverpflichtung
bestanden hatte, ware auch in diesem Fall die Bildung einer Instandhaltungsriickstellung nicht
statthaft gewesen, weil es sich dann nicht um eine Innen-, sondern um eine AuRenverpflichtung
gehandelt hatte. Somit kann unter keinem erdenklichen Gesichtspunkt die erfolge Ruickstellungs-
bildung als haushaltsrechtskonform bewertet werden.

An dieser Betrachtung andert auch nichts das Versaumnis der Verwaltung, in den Haushaltsplanen
2017/18 und 2019/2020 in der Ubersicht , Beeinflussbare Aufwendungen® die Hohe des aus dem
Kreishaushalt aufzubringenden 30%igen Eigenanteil anzugeben. Die Landeszuwendung be-
schrankt sich auf 70%. Dafiir, dass der Kreis zur Ubernahme eines nicht von Fordergeldern gedeck-
ten Anteils rechtlich verpflichtet gewesen ware, ergeben sich aus den von der Verwaltung iiber-
lassenen Unterlagen fur die Rechnungspriifung keine Anhalte. In der Sitzungsvorlage vom
21.11.2014% an Bauausschuss / Ausschuss fiir Kreis- und Regionalentwicklung ist von einem ,Her-
antreten der Stadteregion an den Kreis Diren im Sinne einer Vereinheitlichung der gesamten ehe-
maligen Bahntrasse, den weiteren Ausbau des Routenabschnitts zwischen der Kreisgrenze und
Julich anzudenken®, die Rede. Mithin ibernahm der Kreis Diiren diese Aufgabe freiwillig. Auf wel-
che Summe sich die Ist-Kosten der AushaumaBnahme belaufen, ist der Rechnungspriifung nicht
bekannt. Legt man die Angaben aus dem Zuwendungsbescheid Nr. 3 der Bezirksregierung Koln vom
13.10.2020 zugrunde, belauft sich bei prognostizierten Gesamtausgaben von 1.122.000 € (zuwen-
dungsfahig = 1.070.000 €) nach Abzug der Fordergelder (749.000 €) der Eigenanteil auf 373.000 €.
Hinzuzurechnen sind die anteiligen Personal- und Sachaufwendungen fiir verwaltungsintern er-
brachte Arbeitsleistungen.

2ygl. Drs. Nr. 23/16
2'ygl. Drs. Nr. 388/14
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Belagserneuerung Rurbriicke

Inhalt der baulichen MaBnahme / Kostentragungsregularien

In der Sitzungsvorlage vom 27.04.20202 an Kreisausschuss und Kreistag (Dringlichkeitsentschei-
dung) teilte die Verwaltung mit, wahrend der Wegebauarbeiten in 2019 (Briickenpriifung) habe sich
herausgestellt, dass der vorhandene Holzbelag der umgebauten Eisenbahnbriicke im Zuge des
Bahnradweges einer grundhaften Erneuerung bediirfe und zudem die Verkehrssicherheit (Rutsch-
gefahr) von Radfahrern beklagt werde. Daher habe die Stadt Jiilich den Kreis Diiren gebeten, die
erforderlichen Arbeiten zur Belagserneuerung auf der Briickenkonstruktion (Stahl) als erganzende
MaRnahme innerhalb des [fd. Forderprojekts ,Ausbau Bahnradweg Aachen - Jilich” durchzufiih-
ren. Zur Sicherstellung der Finanzierung beteilige sich der Kreis aufgrund der Bedeutung des iiber-
regionalen Gesamtprojektes, auch im Hinblick auf die Verkniipfung mit dem Rurufer-Radweg am
Knotenpunkt mit der ,Rubenstr.”, mit 50% am Eigenanteil der Baukosten.

Ferner wird verwaltungsseitig darauf hingewiesen, dass in der Durchfiihrung der Kreis die Bean-
tragung und Abwicklung der FordermaBnahme iibernehme. Die Stadt Jilich beauftrage und finan-
ziere mit der Ausfiihrungsplanung, Erstellung einer Leistungsbeschreibung und der ortlichen Bau-
leitung einen Fachplaner.

Am 30.04./05.05.2020 schlossen Stadst Jiilich und Kreis Diiren eine Vereinbarung, die u.a. folgendes
regelt

= Planungskosten inkl. Bauleitung fiir erganzende MaRnahmen tragt die Stadt Jiilich (§ 3 Abs. 1),
= der Eigenanteil der Baukosten wird halftig von Kreis und Stadt getragen (§ 3 Abs. 3 Satz 2),

= die Erstattung des anteiligen Eigenanteils gemaR Zuschussabrechnung durch die Stadt an den
Kreis erfolgt in 2020 (§ 3 Abs. 6 Satz 1),

= Sollte die Abwicklung nicht in 2020 erfolgen, wird dies in das Jahr 2021 entsprechend libertra-
gen (§ 3 Abs. 6 Satz 2).

Die Ingenieurgesellschaft IQ mbH stellte dem Kreis betr. den Ausfilhrungszeitraum ,,August 2019
bis August 2020" fiir die Leistungsphasen ,Vorplanung / Ausfiihrungsplanung / Vorbereitung der
Vergabe“ ein Honorar in Hohe von 4.438,39 € in Rechnung. Die Rechnung beglich der Kreis Duren.
§ 3 Abs. 1 der Vereinbarung sieht demgegenuber eine Kostentragungspflicht durch die Stadt Julich
fur im Zusammenhang mit der Erneuerung des Briickenbelags anfallende Planungskosten vor. Lt.
§ 2 Abs. 4 Satz 1 der Vereinbarung ,beauftragt die Stadt einen Fachplaner mit der Ausfiihrungspla-
nung, der Erstellung einer Leistungsheschreibung und der ortlichen Bauleitung.”

2 ygl. Drs. Nr.137/20
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Der Rechnungspriifung ist nicht bekannt, ob die InstandsetzungsmaBnahme tatsachlich wie vor-
gesehen von der Bezirksregierung Koln mit 70% gefordert wurde.

Lt. Angaben der Verwaltung in der Sitzungsvorlage vom 27.04.2020 habe die Bezirksregierung einer
forderunschadlichen Fertigstellung des Ifd. Forderprojekts ,Ausbau Bahnradweg Aachen - Julich®
einschlieBlich der erganzenden MaRnahme zur Erneuerung des Briickenbelags bereits schriftlich
zugestimmt. Darauf basierend solle ein Kostenerhohungsantrag gestellt werden mit der MaRgabe,
die Arbeiten in 2020 abzuschlieRen. Die Einzahlung aus der Forderung solle noch im Ifd. Buchungs-
jahr realisiert werden. Die Schlussrechnung der bauausfiihrenden Firma B. Z. & B. benennt als Aus-
flihrungszeitraum , KW 35 - 50 2020“. Sie datiert vom 03.01.2021 und wurde am 22.02.2021 verbucht.

§ 5 Abs. 2 der Vereinbarung zwischen Stadt Jilich und Kreis Diiren sieht nach Abschluss der Ge-
samtmalBnahme eine Verpflichtung des Kreises vor, schnellstmoglich eine Verrechnung auf Basis
der Vereinbarung zwischen den Parteien zu erstellen.

Haushaltsrechtliche Aspekte

Die Rechnungspriifung teilt die Auffassung der Verwaltung, dass es sich bei der Belagserneuerung
der Radwegebriicke bei Kirchberg um eine InstandsetzungsmaRnahme konsumtiven Inhalts han-
delt.

Im Rahmen einer Buchungs- und Belegrecherche wurden folgende im Zusammenhang mit der In-
standsetzungsmaBnahme stehenden Finanzvorgange ermittelt:

Riickstellungskonto ,2711420" (Radwege) *

Buchungsdatum | Zahlungsempfanger Betrag / €
30.10.2019 1Q., Rechnung, 1. Abschlagszahlung 3.21,41
27.10.2020 B. Z. & B., Rechnung, 2. Abschlagszahlung 43.000,00
05.11.2020 B. Z. & B., Rechnung vom 15.10.2020, 3. Abschlagszahlung 13.000,00
19.11.2020 B. Z. & B., Rechnung vom 23.10.2020, 4. Abschlagszahlung 18.000,00
02.12.2020 B. Z. & B., Rechnung v. 15.11.2020, 5. Abschlagszahlung (Teilb.) | 26.000,00

* Beispielhafte Aufzahlung relevanter Belege, ohne Anspruch auf Vollstandigkeit

Sachkonto ,,5281000* (Aufwendungen fiir sonstige Sachleistungen) *

Buchungsdatum | Zahlungsempfanger Betrag / €
02.09.2020 1Q., Rechnung vom 27.08.2020, Schlusszahlung 1.226,98
10.09.2020 B. Z. & B., Rechnung vom 30.08.2020, 1. Abschlagszahlung 30.000,00
02.12.2020 B. Z. & B., Rechnung v. 15.11.2020, 5. Abschlagszahlung (Teilb.) | 48.000,00
22.02.2021 B. Z. & B., Rechnung vom 03.01.2021, Schlusszahlung 4.226,43

* Beispielhafte Aufzahlung relevanter Belege, ohne Anspruch auf Vollstandigkeit

Die Rechnungspriifung hatte das Fachamt um Uberlassung der Rechnungsbelege von Fachplanern
und Fachfirmen gebeten. Zur Verfiigung gestellt wurde eine einzige, und zwar die Schlussrechnung

Abgrenzungspraxis Herstellungskosten ./. Erhaltungsaufwand im Bereich , Infrastrukturvermogen” (Drs. Nr. 443/21)



Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren
35

der bauausfiihrenden Firma B. Z. & B. vom 03.01.2021. Bereits im Rahmen einer eigenen Beleg-
recherche eruierte die Rechnungspriifung im Zusammenhang mit besagter MaBnahme neun Rech-
nungen. Dass im Auftrag des Kreises Diiren ein Fachplaner (1Q.) tatig war, lieB das Fachamt uner-
wahnt.

Wie bereits zur AusbaumaRnahme ,Bahnradweg Aachen - Julich” prifungsseitig naher ausgefiihrt,
hatte der Kreis auch fiir den hier in Rede stehenden Sachverhalt eine Riickstellung fir unterlas-
sene Instandhaltung nur dann bilden diirfen, wenn er zur Instandhaltung des fremden Vermogens-
gegenstandes verpflichtet gewesen ware. Von einer solchen Sachverhaltskonstellation ist fiir das
Brickenbauwerk nicht auszugehen. Selbst wenn sich dies anders darstellte, wiirde es an der fiir
die Bildung einer Instandhaltungsriickstellung zwingend erforderlichen Innenverpflichtung man-
geln.

Die mit der Ubernahme des halftigen Eigenanteils verbundene (freiwillige) finanzielle Verpflich-
tung des Kreises ware grundsatzlich in die Ubersicht , beeinflussbarer Aufwendungen® des Haus-
haltsplans aufzunehmen gewesen. Da die Durchfiihrung der Brickenbelagserneuerung im Wege
der Dringlichkeit - als erganzende MaRnahme zum Bahnradausbau - erst zu einem Zeitpunkt be-
schlossen® wurde, als dieser nahezu abgeschlossen war¥, war eine entsprechende Ausweisung in
der Haushaltsplanung 2019/2020 noch nicht moglich.

Resiimee

Als Fazit der Priifung von fiinf Einzelfallen bleibt festzuhalten:

o Beifast allen gepriiften Sachverhalten wurden verwaltungsseitige Abgrenzungsprobleme of-
fenkundig. Die Auswirkungen sind finanziell bedeutsam.

> Beim Vollausbau der K 32 Levershach erkannte die Verwaltung den Investitionscharakter
der MaBnahme selbst, allerdings erst nach Durchfiihrung des Bauvorhabens, so dass gel-
tende haushaltsrechtliche Vorschriften fiir investive MaBnahmen bis dahin unbeachtet
blieben.

> Als Erweiterungs- bzw. wertverbessernde MaRnahme i.S. von § 34 Abs. 3 Satz 1 KomHVO
NRW waren die Investitionskosten fiir die Herstellung von Gehwegen am Briickenbau-
werk Kreuzau-Bergheim K 39 aktivierungspflichtig. Die Verwaltung bewertete das Bau-
vorhaben entgegen der haushaltsrechtlichen Zuordnungskriterien als Instandsetzungs-
mafRnahme.

B Vgl. Beschlussfassungen in Kreisausschuss und Kreistag vom 28.05. und 23.06.2020
%50 die Angaben der Verwaltung in der Sitzungsvorlage vom 27.04.2020, Drs. Nr. 137/20
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©)

©)

> Bei der Erneuerung der K 16 zwischen OD Irresheim und L 264 ging die Verwaltung zu-
nachst von einer investiven MaRnahme aus. Im Nachhinein erfolgte - ohne Angabe von
Griinden - eine Zuordnung zum konsumtiven Bereich. Nach Auffassung der Rechnungs-
prufung war die urspriinglich vorgenommene Qualifizierung als aktivierungspflichtige
MaRnahme korrekt.

> DieVerwaltung ordnete die Kosten fiir den Ausbau des Bahnradwegs Aachen - Jilich dem
konsumtiven Bereich zu und verbuchte sie entsprechend. Es handelte sich indes um eine
wertverbessernde, weil funktionsverbessernde MaRnahme i.S. von § 34 Abs. 3 Satz 1
KomHVO NRW. Die Investitionskosten waren hingegen nicht zu aktivieren, weil der Kreis
nicht wirtschaftlicher Eigentiimer ist.

> Die Aufwendungen fiir die erganzende MaRnahme ,,Belagserneuerung Rurbriicke” wur-
den zutreffend als InstandsetzungsmaBnahme gewertet und dem konsumtiven Bereich
zugeordnet.

Fur die investiven Vorhaben ,Herstellung von Gehwegen am Briickenbauwerk Kreuzau-Berg-
heim K 39“ und ,Erneuerung der K 16 zwischen OD Irresheim und L 264 bleibt verwaltungs-
seitig die Ermittlung aller Bau- und Baunebenkosten, die Festlegung der Nutzungsdauern, die
Berechnung linearer Abschreibungen und alle weiteren erforderlichen buchhalterischen
Schritte nachzuholen. Aktivierungspflichtige Herstellungskosten hatten in die Bilanz einge-
stellt werden missen und waren auch in der Finanzrechnung abzubilden. Da es sich um ab-
nutzbares Vermogen handelt, war der Werteverzehr in Form von Abschreibungen auf die kom-
plette Nutzungsdauer zu verteilen. Von unzutreffenden Buchungen betroffene Bilanzen, Er-
gebnis-, Finanzrechnungen und Jahresabschliisse erweisen sich als fehlerhaft. Betroffen sind
die Rechnungsjahre 2019 und 2020. Es bedarf entsprechender Korrekturbuchungen.

Die Anmerkungen der Rechnungsprufung zu gepriiften Einzelfallen verdeutlichen bestehende
Problemlagen bei der Abgrenzungspraxis der Verwaltung. Die Rechnungsprufung empfiehlt
daher, fiir den Bereich des Infrastrukturvermogens konkrete Abgrenzungskriterien festzule-
gen; entweder in einer speziellen Aktivierungsrichtlinie oder in der (allgemeinen) ,Dienstan-
weisung fir die Anlagenbuchhaltung des Kreises Diiren”.

Im Rahmen der von der Rechnungspriifung durchgefiihrten Belegrecherche wurden weitere
haushaltsrechtliche Problemlagen offenkundig, die ebenfalls einer Klarung bediirfen. In die-
sem Zusammenhang wird auf die Verbuchung von Instandsetzungsaufwendungen auf dem
sachlich unzustandigen Sachkonto , Aufwendungen fiir sonstige Sachleistungen®, auf die ag-
gregierte Bildung von Instandhaltungsriickstellungen, die nicht in Einklang mit § 37 Abs. 4 Satz
2 KomHVO NRW steht und auf die Notwendigkeit der vollstandigen Ausweisung aller ,beein-
flussbarer Aufwendungen* in der Ubersicht zum Haushaltsplan hingewiesen.

Zur InstandsetzungsmaBnahme ,Belagserneuerung Rurbriicke” bleibt klarungs- bzw. mittei-
lungshediirftig, aus welchen Griinden entgegen der getroffenen Vereinbarung mit der Stadt
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Julich der Kreis Diren Planungskosten iibernahm und wie sich der aktuelle Sachstand im Hin-
blick auf die Gewahrung von Fordergeldern und Abrechnungsmodalitaten mit der Stadt Julich
darstellt.

o Die nur lickenhafte Vorlage von zu EinzelmaBnahmen erbetenen Unterlagen erschwerte die
Prufungshandlungen und fiihrte zu einer Ausweitung der Priifdauer. Mit generellen Aspekten
zu der Thematik, wie sie im Schreiben des RPA an das Fachamt vom 22.01.2021 naher beschrie-
ben sind, wird sich die Rechnungspriifung in gesonderter Form befassen.

Priifbemerkung B 1

Die Verwaltung wird gebeten, in detaillierter Form iiber die von ihr ergriffenen MaRnahmen zu
berichten und hierbei inshesondere auf die von der Rechnungspriifung betrachteten Einzelsach-
verhalte, haushaltsrechtliche Problemlagen und notwendige Korrekturen in Anlagen-, Finanzbuch-
haltung und Rechnungslegung einzugehen.

Stellungnahme der Verwaltung

Der Priifberichtsentwurf wurde der Verwaltung am 19.04.2021 zugeleitet. Die Verwaltung entgeg-
nete mit Stellungnahme vom 19.08.2021 wie folgt:

Priifbemerkung B 1:

Die Verwaltung dankt dem Rechnungsprifungsamt fiir die Darstellung der neuen rechtlichen
Grundlagen und der Darlequng der dortigen Rechtsauffassung. Auf die Ausfiihrungen in meiner
Stellungnahme vom 26.05.2021 wird in Teilen verwiesen.

Die seitens der Rechnungspriifung aufgeworfenen Fragestellungen werden nachfolgend dezidiert
betrachtet.

Zuordnung Sachkonten

Die Verwaltung bedankt sich fiir den Hinweis, das samtliche Instandhaltungsaufwendungen grund-
satzlich iiber das Sachkonto , Instandhaltung des Infrastrukturvermogens® zu verbuchen sind. Die
Verwaltung sagt zu, dies ab dem Haushaltsjahr 2022 entsprechend umzusetzen.

K 32 Leversbach

Die Verwaltung bedankt sich zu den Ausfiihrungen hinsichtlich der K 32 Leversbach. In diesem Zu-
sammenhang sei erwahnt, dass die Baumafinahme zundchst als Deckensanierung geplant wurde,
im Rahmen der Bauausfiihrung allerdings festgestellt wurde, dass ein Vollausbau erfolgen musste.
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Die urspriinglich konsumtiv geplante Mafinahme wurde aus verwaltungsokonomischen Griinden
erst mit Erstellung des Jahresabschlusses 2020 rechtskonform umgebucht. Die Angabe ,Decken-
sanierung” in der entsprechenden Vorlage fiir den Bauausschuss stellt einen redaktionellen Fehler
dar.

K 39 Herstellung von Gehwegen am Briickenbauwerk Kreuzau-Bergheim

Die Verwaltung bedankt sich fiir die Ausfiihrungen der Rechnungspriifung und sagt zu, die Aktivie-
rung der Baumafinahme und die erforderlichen Korrekturbuchungen nachtraglich vorzunehmen.

K 16 zwischen OD Irresheim und L 264

Die Verwaltung bedankt sich fiir die Ausfiihrungen der Rechnungspriifung, vertritt jedoch die Auf-
fassung, dass die Erneuerung von Deck- und Binderschichten lediglich dazu dienen, die angesetzte
Nutzungsdauer einer gesamten Strafe zu erreichen und nicht zu verlangern. Auch weil es bei der
Deckschicht um eine Verschleifschicht handelt, handelt es sich nicht um eine Neuherstellung, Er-
weiterung oder Verbesserung liber den urspriinglichen Zustand hinaus.

Da der Fordermittelgeber die investive Veranschlagung fiir die Ausgabe von Fordermitteln voraus-
gesetzt hat, wurde die Mafinahme investiv in den Haushalt aufgenommen. Unterjahrig wurde mit
Blick auf die bisherige Buchungspraxis entschieden, die Mafinahme in den konsumtiven Bereich
umzubuchen.

Da alle relevanten Abschlagszahlungen den Schlussrechnungen zu entnehmen sind, wurde ledig-
lich diese der Rechnungspriifung libermittelt.

Der Leistungszeitraum des Fachplaners wurde nicht als mafgebend fiir die Priifung angesehen.

Dariiber hinaus weist die Verwaltung darauf hin, dass die angefiihrte Kostenberechnung vom
20.08.2019 durch das Ingenieurbiiro erstellt wurde.

Ausbau Bahnradweg Aachen-Jiilich

Die Verwaltung bedankt sich fiir die Ausfiihrungen zum Bahnradweg Aachen-Jiilich. Auf Grundlage
politischer Beschlussfassung und vor dem Hintergrund, dass der Kreis Diiren kein wirtschaftliches
Eigentum am Radweg erlangt hat, werden die Mafinahmen weiterhin als konsumtiv angesehen. Es
handelt sich um eine Sachzuwendung ohne aktivierbare Gegenleistungsverpflichtung.

Dass der Ausbau des Bahnradweges nicht in der Ubersicht der ,Beeinflussbaren Aufwendungen”
aufgefiihrt wurde, ist ebenso auf die politische Beschlussfassung und auf die inhaltliche Ausge-
staltung des Forderbescheides des Kreises Diiren zuriickzufiihren. Alle relevanten Abschlagszah-
lungen sind iiberdies den Ihnen zur Verfiigung gestellten Rechnungen zu entnehmen.
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Belagserneuerung Rurbriicke

Die Verwaltung bedankt sich fiir Ihre Ausfiihrungen zur Belagserneuerung der Rurbriicke. Die Ver-
waltung stuft die Mafinahme ebenfalls als Sachzuwendung ein und wird dies bei Riinftigen Haus-
haltsanmeldungen beriicksichtigen. Da der Kreis Diiren lediglich bei der Vorermittlung als Ent-
scheidungsbasis eine Zahlung geleistet hat, handelt es sich demnach um eine Kostenteilung mit
der Stadt Jiilich nach Leistungsphasen.

Alle relevanten Abschlagszahlungen sind iiberdies den Ihnen zur Verfiigung gestellten Rechnungen
zu entnehmen.

Die rechtskonforme Bildung von Riickstellungen wird nochmals kritisch iberpriift und im Rahmen
der kiinftigen Erstellung von Jahresabschliissen beachtet.

Abschliefend dankt die Verwaltung nochmals dem Rechnungspriifungsamt fiir die Ubermittlung
des Priifberichtsentwurfs, der ebenso wie die ahnliche Priifung im Gebdudebereich wichtige Im-
pulse fiir die zukiinftige Zuordnung von BaumagBnahmen gibt. Selbstverstandlich wird die Verwal-
tung zukiinftige Baumafnahmen entsprechend der aktuellen Rechtslage zuordnen und haushalts-
rechtlich abwickeln.

Hinsichtlich der zukiinftigen Vorgehensweise und der amtsiibergreifenden Zusammenarbeit ver-
weise ich auf meine Stellungnahme vom 26.05.2021.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung

Soweit die Verwaltung zu Beginn ihrer Ausfiihrungen auf ihre Stellungnahme vom 26.05.2021 ver-
weist, wiederholt die Rechnungsprifung ihre Einschatzung, dass besagte Ausfiihrungen der Ver-
waltung nicht geeignet waren, getroffene Priifungsfeststellungen zu entkraften. Die Pflicht zur Ak-
tivierung vermogenswirksamer MaRBnahmen infolge Herstellung, Erweiterung oder erheblicher
Wertverbesserung besteht nicht erst seit dem Inkrafttreten des 2. NKFWG, sondern stellt seit jeher
eine zentrale Vorschrift im Regelwerk der offentlichen Finanzwirtschaft dar. Abgrenzungsregula-
rien wurden nicht erst im Rahmen der jiingsten NKF-Reform geschaffen, sie existierten bereits fiir
die kameralistische Buchfiihrung. Das 2. NKFWG hat bestehende Aktivierungsverpflichtungen - un-
ter gewissen Voraussetzungen - lediglich erweitert.

» Vorlage priifungsrelevanter Unterlagen: Die Angabe von Abschlagszahlungen in Schlussrech-
nungen entbindet die Verwaltung nicht aus ihrer Verpflichtung gegeniiber der Rechnungsprii-
fung, samtliche fiir die sachgerechte Beurteilung von Geschaftsvorfallen erforderlichen Doku-
mente vorzulegen. Die Vorlagepflicht bezieht sich auf alle Abschlags- und Schlussrechnungen
samtlicher beteiligter Fachplaner und Fachfirmen. Abgerechnete Leistungen fiir bauliche MaR-
nahmen sind dem RPA stets vollumfanglich zu belegen.
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= K 32:Die Verwaltung begrindet ihre Vorgehensweise, den finanziellen Aufwand einer zunachst
als ,Instandsetzung” geplanten MaBnahme im Nachhinein dem investiven Bereich zuzuord-
nen, mit dem Hinweis auf einen wahrend der Bauausfiihrung festgestellten Bedarf fiir einen
Vollausbau. Die StraBenbaumaRBnahme war hingegen im StraBenzustandsbericht 2016, der den
Kreis in die Lage versetzen sollte, den Zustand seiner StraBen objektiv und differenziert zu
bewerten, lediglich als instandsetzungsbediirftig ausgewiesen worden. Das Ergebnis dieser
Begutachtung entsprach offenbar nicht dem sich im Zuge der BaumaBnahme offenbarenden
tatsachlichen Schadenszustand.

= Herstellung von Gehwegen am Briickenbauwerk Kreuzau-Bergheim K 39: Die Verwaltung wird
gebeten, der Rechnungspriifung geeignete Nachweise tiber die zugesagte nachtragliche Akti-
vierung und erforderliche Korrekturbuchungen vorzulegen.

» Erneuerung der K 16 zwischen OD Irresheim und L264: Die Praxis der Verwaltung, Sachverhalte
wie den in Rede stehenden, nicht als aktivierungspflichtige MaBnahme zu bewerten, vernach-
lassigt Zuordnungskriterien, wie sie in der Handreichung zum kommunalen Haushaltsrecht,
der Arbeitshilfe der GPA NRW oder den FAQ zum 2. NKFWG / KomHVO genannt werden. Nach
verwaltungsseitigen Angaben wurde die MaBnahme (zunachst) nur deshalb investiv veran-
schlagt, um fur Investitionsvorhaben verfiighare Fordergelder generieren zu konnen. Im Wege
von Korrekturbuchungen ist das Bauvorhaben tatsachlich als konsumtive MaRnahme abgewi-
ckelt worden. Somit handelte es sich nicht mehr um ein forderfahiges investives Projekt. Ob
der Zuwendungsgeber Uber die geanderte Buchungspraxis der Verwaltung unterrichtet wurde,
ist der Rechnungsprufung nicht bekannt.

= Aushau Bahnradweg Aachen-Jiilich / Belagserneuerung Rurbriicke: Ungeachtet kontrarer Auf-
fassungen zwischen Verwaltung und Rechnungspriifung zur ,Abgrenzungsproblematik” er-
scheint der Rechnungsprufung - wie beide Sachverhalte deutlich machen - eine vertiefende
Auseinandersetzung mit der Bildung von Instandsetzungsriickstellungen angezeigt. Die Ver-
waltung stellt diesbeziiglich eine kritische Uberpriifung und eine Beachtung im Rahmen der
kuinftigen Erstellung von Jahresabschliissen in Aussicht. Die Rechnungspriifung wird dem Fort-
gang der Angelegenheit besonderes Augenmerk widmen.

Aufgrund des Priifungsergebnisses im Bereich , Abgrenzungspraxis Herstellungskosten ./. Erhal-
tungsaufwand Infrastrukturvermogen® halt die Rechnungspriifung die Erarbeitung einer individu-
ellen hausinternen Aktivierungsrichtlinie fiir das Infrastrukturvermogen des Kreises Duren fiir er-
forderlich.
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Veroffentlichung

Dieser Priifbericht wird zunachst in nichtoffentlicher Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses
beraten.

Die Einzelpriifberichte konnen sodann nach ihrer Beratung im Rechnungspriifungsausschuss vom
Rechnungspriifungsamt der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden. Hierbei sind personen-
oder unternehmensbezogene Daten zu anonymisieren (§ 6 Abs. 3 RPO).

Das gleiche gilt fiir die Priifberichte tiber die Jahresabschliisse sowie Gesamtabschliisse nach ihrer
Beschlussfassung im Kreistag (§ 5 Abs. 8 RPO).
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