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freigegebener Priifbericht
Der Kreistag des Kreises Duren hat mit Beschluss vom 24.06.2015 (Drs. Nr. 241/15, TOP 29) festgelegt,
dass die Einzelprufberichte des Rechnungspriifungsamtes nach ihrer Beratung im Rechnungsprifungs-
ausschuss der Offentlichkeit (unter Wahrung personen- oder unternehmensbezogener Daten) zuging-
lich gemacht werden kénnen.

Beratung im Rechnungsprifungsausschuss des Kreises Diren: 16.12.2014

Nachdruck oder Verwendung dieses Prifberichts oder einzelner Teile hieraus
nur mit Genehmigung des Kreises Diren.
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Einleitung und Priifungsauftrag

Nach dem Prifauftrag des § 103 Abs. 1 GO hat die ortliche Rechnungspriifung den
Jahresabschluss des Kreises zu priifen. Darunter fallt neben NKF-bezogenen Aspek-
ten auch die Beurteilung UGber die Einhaltung des Haushaltsplans und des gelten-
den Haushaltsrechts. Die allgemeine Verwaltungspriifung umfasst in diesem Rah-
men einzelne Fachbereiche der Verwaltung, die mit der Umsetzung haushaltswirt-
schaftlicher oder politischer Vorgaben im Rahmen des Haushaltsvollzugs betraut
sind. Gleichzeitig hat der Kreistag das Rechnungsprifungsamt beauftragt, die Ver-
waltung auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit zu Gberprifen (§ 4
Abs. 3 RPO).

Die Zuwendungspriifung ist eine besondere Ausgestaltung der allgemeinen Ver-
waltungsprifung und kann sich sowohl auf die Priifung von Zuwendungen von
Dritten (Land, Bund, EU) als auch auf die Priifung von Zuwendungsleistungen an
Dritte aus Haushaltsmitteln des Kreises beziehen'. Hierbei sind die Grundlagen des
offentlich-rechtlichen Zuwendungsrechts heranzuziehen®.

Im Rahmen einer bereits mehrjdhrigen Prifungsplanung hat die Rechnungspriifung
kontinuierlich zuwendungs- oder zuschussfinanzierte Verwaltungsbereiche tber-
priuft. Hierzu zahlen Férderungen im sozialen Bereich ebenso wie z.B. Zuschussleis-
tungen im Bereich der Jugendhilfe, der Sport-, der Tourismus- oder Kulturférde-
rung u.v.m.

Die Forderbereiche wurden im Hinblick auf die Anwendung des Zuwendungsrechts,
die Umsetzung und Einhaltung politischer Vorgaben sowie der Zuwendungs- und
Abrechnungsregularien prifungsseitig betrachtet. Neben den gepriiften Einzelbe-
reichen hat die Rechnungspriifung dabei stets auf allgemeine Fragestellungen und
Problemlagen hingewiesen.

Priifungsgegenstand

Die Ausrichtung dieses Priifberichts bezog sich auf die Prifung von Zuwendungs-
leistungen des Kreises Diren fur

»  Gruppenfahrten zu auBerschulischen Lernorten im Kreis Diren

und umfasste u.a. nachstehende Betrachtungsebenen, die den einzelnen Stichpro-
benbereichen zugrunde gelegt wurden:

e Darstellung des Forderbereiches und der Forderzwecke
e Hohe der Zuschisse durch den Kreis Diren

e  Zuwendungs- und Abrechnungsverfahren

Die inhaltlichen Ausrichtungen der gepriften Bereiche/Institutionen waren nicht
Gegenstand der Prifung.

Die Prifung wurde durchgefiihrt von Verwaltungsprifer Konrad Schéller.

! Verwaltungspriifbericht 2011/2012 (Drs. Nr. 284/12, S. 94 ff., 97 ff. mit weiteren Nachweisen)

Ké&mmerling: "Die Prufung von Zuwendungen durch kommunale Rechnungsprifungsamter”, in: Zeitschrift fur
Kommunalfinanzen (ZKF), 8/2010, S. 169 ff.

% u.a. 88 23, 44 BHO/LHO, Vorschriften des Verwaltungsverfahrensrechts (VWVfG)

Schriftenreihe des Bundesbeauftragten fur Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung, Band 10, Priifung der Vergabe
und Bewirtschaftung von Zuwendungen, Typische Méangel und Fehler im Zuwendungsbereich, 1. Auflage 2004
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Zuwendungsgrundlagen

Seit Herbst 2012 unterstiitzt der Kreis Diren in seinem Regionalen Bildungsnetz-
werk Kindertagesstatten und Schulen durch eine Bezuschussung von Fahrten zu
Bildungsorten mit pddagogischem Angebot im Kreisgebiet und nach Vogelsang.

Die Regularien der Bezuschussung wurden in Form eines speziellen Kriterienkata-
logs im ,Lenkungskreis des Regionalen Bildungsnetzwerks” entwickelt, dem der
Landrat, die Amtsleitung des Amtes 40, zwei von der Hauptverwaltungsbeamten-
konferenz der kreisangehdrigen Kommunen benannte Mitglieder, die Amtsleitung
des Kreisjugendamtes sowie Vertretungen der Schulen und Schulaufsicht (Schulamt
und Bezirksregierung) angehdren.

Gemal Kriterienkatalog orientiert sich die Zuschusshéhe an den MaBnahmekosten
des konkreten Einzelfalls. Theoretisch ist eine 100%-Férderung mdglich, fir die
Verwaltungspraxis ist sie jedoch nicht von Relevanz, da zutreffend hdchstens ein
Betrag in Hohe der anderweitig nicht gedeckten Kosten libernommen wird.

Nachstehende Erlduterungen sollen die Zuschuss-Systematik verdeutlichen helfen:

Zuschusskriterien Punktwert
e  Kontakt zu DKB / Rurtalbahn gesucht 0-10
. Zuschisse beantragt (Forderverein der Schule bzw. auBerschulischer Lernort) 0-10
e Andere Sponsoren angesprochen 0-10
e Inhaltliche bzw. pddagogische Begriindung 0-20
. Unzumutbare Fahrzeit mit OPNV 0-10
. Unzumutbare Wechsel der Verkehrsmittel 0-10
e Entfernung zur nichsten OPNV-Haltestelle zu weit 0-10
. Besonderheiten der Klasse/Gruppe 0-10
e  Sonstige Griinde 0-10

Die Rechnungspriifung begriit ausdriicklich die Systematik der geltenden Forder-
kriterien. Sie gewahrleistet ein hohes Mal3 an Einzelfallgerechtigkeit.

Antragsberechtigt sind Kindertagesstatten und Schulen aus dem Kreisgebiet Diiren.
Ziel der Gruppenfahrten mussen externe Lernorte sein, die grundsatzlich innerhalb
des Kreises Dlren gelegen sind und die bestimmte Bedingungen erfiillen. Ausge-
schlossen von einer Forderung sind z.B. gewerbliche oder private Anbieter, der
Lernort muss auBerdem ein padagogisches Angebot fir Kinder und/oder Jugendli-
che vorhalten.

Das Antragsverfahren ist wie folgt geregelt:

e Antragstellung durch Schule/Kindertagesstatte mittels Vordruck innerhalb des
vorgegebenen Antragszeitraums

e Verwaltungsseitige Prifung von Zuwendungsvoraussetzungen und Zuwen-
dungshdhe anhand Kriterienkatalog (vgl. oben)

e Zuschussbescheid an Antragsteller

e Bestdtigung der Gruppenfahrt durch Schule/Kindertagesstatte

e Bescheinigung der durchgefiihrten BildungsmaBnahme durch besuchte Bil-
dungseinrichtung

e  Zuschuss-Auszahlung
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Zuwendungsabwicklung

Prifungsseitig betrachtet wurde die Bewirtschaftung von Zuschussgeldern im
Rechnungsjahr 2013.

Ausweislich einer vom Fachamt (iberlassenen Ubersicht betrug das Gesamtférder-
volumen im Jahre 2013 = 6.807,99 €. Von Schulen und Kindertagesstatten sind
insgesamt 55 Forderantrage gestellt worden, wovon 80% positiv beschieden wur-
den. Grinde der Nichtberiicksichtigung waren u.a.: Fehlendes padagogisches An-
gebot; Lernort auBerhalb des Kreises Diren; privater Anbieter; nicht fristgerechte
Antragstellung.

Das Fordervolumen bewegte sich - je nach Fallgestaltung - zwischen 25 € und 408
€. Angesichts dieser Forderhdhe sowie im Hinblick auf ein wirtschaftliches und den
Grundsatz der Wesentlichkeit berlcksichtigendes Prifverfahren verzichtete die
Rechnungspriifung auf eine Detailpriifung einzelner Zuschussfalle.

Ungeachtet dessen stellte das Fachamt unaufgefordert Verwaltungsvorgange
exemplarisch zu zwei Forderfdllen (KGS Niederzier-Hambach / Berufskolleg fir
Technik Duren) zur Verfligung, die der Rechnungspriifung einen hinreichenden
Einblick in das Zuschussverfahren im Einzelfall ermdglichten.

Die Unterstiitzung des Priifverfahrens durch das Fachamt bleibt als vorbildlich her-
auszustellen. Samtliche prifungsrelevanten Unterlagen wurden bereits wenige
Stunden (!) nach ihrer telefonischen Anforderung Ubermittelt. Eines besonderen
Schriftsatzes bedurfte es nicht. Auch inhaltlich ergaben sich keinerlei Anhaltspunkte
fir Anmerkungen oder Feststellungen, so dass der Prifaufwand auf ein Minimum
beschrankt werden konnte. Die Rechnungsprifung empfiehlt aus Griinden der
Haushaltstransparenz lediglich, in kiinftigen Haushaltsplanen die Héhe des Forder-
volumens fiir Gruppenfahrten zu auBerschulischen Lernorten betragsmaBig geson-
dert zu erldutern, zumal es sich um disponible Aufwendungen handelt.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Verwaltung beabsichtigt, der Anregung durch eine entsprechende Darstellung im
nédchsten Haushaltsplan zu folgen.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung

Die Rechnungspriifung begriit das Ansinnen der Verwaltung, die Hohe des For-
dervolumens fiir Gruppenfahrten zu auBerschulischen Lernorten in kiinftigen Haus-
haltsplanen betragsmaBig gesondert zu erlautern.
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