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Einleitung

Im Rahmen der allgemeinen Verwaltungsprifung wurde das Produkt
05.351.01 "Beratungen und Leistungen in sonstigen sozialen Angele-
genheiten" geprift. Zu diesem Produkt gehéren folgende Aufgaben,
die im Sachgebiet 50/2 des Amtes flir Familie, Senioren und Soziales
wahrgenommen werden:

1. Beratung und Erbringung von Leistungen an Arbeitgeber und
schwerbehinderte Arbeitnehmer

2. Durchfiihrung von Kiindigungsschutzverfahren

3. Beratung und Gewahrung von Leistungen nach dem Berufli-
chen und dem Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetz (Ber-
RehaG und StrRehaG)

4. Amtshilfen nach dem Haftlingshilfegesetz (HHG)

5. Beratung und Gewahrung von Leistungen nach dem Unter-
haltssicherungsgesetz

Der Bereich der Unterhaltssicherung Ziff. 5 wurde von der Prifung
nicht erfasst, da dieser bereits in Vorjahren untersucht wurde.

Die Prifung wurde durchgefiihrt von Verwaltungspriferin

Fallzahlen

Beim gepriiften Aufgabenbereich handelt es sich um Pflichtaufgaben,
die von zwei teilzeitbeschaftigten Mitarbeiterinnen wahrgenommen
werden.

Die Anzahl der eingegangenen Antrdge in den letzten drei Jahren
und im laufenden Jahr — bis zum Stichtag am 03.09.2014 — kénnen
der folgenden Tabelle entnommen werden:
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Aufgaben 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Stand
3.9.2014
Beratungen u. Erbringung von Leistungen 59 59 62 63
an Arbeitgeber und schwerbehinderte Arbeit-
nehmer
Durchflihrung von Kindigungsschutz- 19 32 23 31
verfahren
Beratung und Gewahrung von Leistungen nach
dem
- Beruflichen Rehabilitierungsgesetz 0 0 0 0
- Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetz 0 2 0 0
Amtshilfen nach dem Héftlingshilfegesetz 0 3 0 0

Einzelne Aufgabenbereich - Einzelfallpriifung

1. Beratung und Erbringung von Leistungen an Arbeitgeber und
schwerbehinderte Arbeitnehmer

Durch die Beratung und Erbringung von Leistungen an Arbeitgeber
und schwerbehinderte Arbeitnehmer soll die Eingliederung schwer-
behinderter Menschen in das Arbeitsleben durch besondere Schutz-
vorschriften und materielle Hilfeleistungen sichergestellt werden. Ziel
der begleitenden Hilfe ist es u.a., die Beschaftigung von schwerbe-
hinderten Menschen auf einem fiir sie geeigneten und ihren Fahig-
keiten entsprechenden Arbeitsplatz zu férdern und zu sichern.
Grundlage fiir die Aufgabenerfiillung sind tiberwiegend das SGB IX —
Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen - sowie die
Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabenverordnung (SchwbAV) und
die Verordnung lber Kraftfahrzeughilfe zur beruflichen Rehabilitation
(KfzHV).

Behinderte Menschen sind schwerbehindert, wenn bei ihnen ein Grad
der Behinderung von 50 und mehr vorliegt. Dies wird in der Regel
durch die Vorlage eines Schwerbehindertenausweises nachgewiesen.
Den gleichen Schutz genieBen auch gleichgestellte behinderte Men-
schen. Das sind Behinderte mit einem Grad der Behinderung von we-
niger als 50 aber wenigstens 30, wenn sie infolge ihrer Behinderung
ohne die Gleichstellung einen geeigneten Arbeitsplatz nicht erlangen
oder nicht behalten kénnen. Die Agentur fiir Arbeit entscheidet auf
Antrag darlber, ob eine Gleichstellung im v.g. Sinne vorliegt.

Grundsatzlich ist das Integrationsamt des Landschaftsverbandes
Rheinland fiir die Schwerbehindertenhilfe zustandig. Teilweise wur-

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren ] i " {fun:
Beratungen und Leistungen in i ialen Angel heiten (Drs. Nr. 47/15)

g9




den einzelne Aufgaben durch die Verordnung zur Regelung von Zu-
standigkeiten nach dem Sozialgesetzbuch IX (ZustVO SGB IX) auf die
ortlichen Trager Gbertragen. Innerhalb der Kreisverwaltung Diiren
liegt die Zustandigkeit beim Sachgebiet 50/2 "Beratungen und Leis-
tungen in sonstigen sozialen Angelegenheiten" des Amtes fir Fami-
lie, Senioren und Soziales, wo die 6rtliche Firsorgestelle angesiedelt
ist. Zu den (ibertragenen Aufgaben z&hlt u.a. die Beratung und Er-
bringung von Leistungen an Arbeitgeber und schwerbehinderte Ar-
beitnehmer. Neben der Gewahrung von Geldleistungen werden Bera-
tungen und Préventionsverfahren zum Erhalt des Beschaftigungsver-
héltnisses durchgefihrt.

Die Flrsorgestelle berat und unterstitzt

e erwerbstatige schwerbehinderte Menschen und ihnen Gleich-
gestellte,

e Betriebsrate, Personalrdte und Schwerbehindertenvertretun-
gen und

o Arbeitgeber.

Nach § 1 Abs. 1 Ziffer 6 ZustVO SGB IX i.V.m. der Schwerbehinderten-
Ausgleichsabgabenverordnung (SchwbAV) werden Geldleistungen
aus Mitteln der Ausgleichsabgabe' durch den értlichen Trager ge-
wahrt:

e an Arbeitgeber zur Ausstattung von Arbeits- und Ausbil-
dungsplatzen mit notwendige technischen Arbeitsmitteln (§ 26
Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 SchwbAV)

e an Arbeitnehmer fiir:

- fir technische Arbeitshilfen (§ 19 SchwbAV, z.B. Lesegerét,
Blrostuhl)

- zum Erreichen des Arbeitsplatzes (§ 20 SchwbAV i.V.m.
KfzHV, z.B. PKW mit behindertengerechten Ausstattung)

- zur Grindung und Erhaltung einer selbstandigen berufli-
chen Existenz (§ 21 SchwbAV — ohne Arbeitsassistenz nach
§ 17 Abs. 1Ta SchwbAV)

! Nach §§ 71 ff. SGB IX besteht grundsitzlich eine Pflicht der Arbeitgeber zur Beschiftigung schwerbehinderter
Menschen. Solange Arbeitgeber die vorgeschriecbene Zahl schwerbehinderter Menschen, die abhéngig von der
Anzahl der Arbeitsplatze ist, nicht beschiftigen, entrichten sie eine Ausgleichsabgabe. Die Ausgleichsabgabe soll
den Arbeitgeber anhalten der Beschiftigungspflicht nachzukommen sowie einen kostenméBigen Ausgleich gegen-
uber den Arbeitgebern schaffen, die ihre Beschéftigungspflicht erfullen und denen daraus erhohte Kosten entste-
hen (zB. durch die behindertengerechte Arbeitsplatzausstattung).
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- zur Beschaffung, Ausstattung und Erhaltung einer behin-
dertengerechten Wohnung (§ 22 SchwbAV)
- in besonderen Lebenslagen (§ 25 SchwbAV)

Zusétzlich hat der Landschaftsverband per Satzung? die értliche Fiir-
sorgestelle zur Durchfiihrung folgender Aufgaben herangezogen:

e Geldleistungen an Arbeitgeber bei auBergewdhnlicher Belas-
tung aufgrund der Beschéftigung eines schwerbehinderten
Menschen ( § 27 SchwbAV)?

e Schulungs- und BildungsmaBnahmen, soweit sie in Form von
Veranstaltungen, die der Information, dem Erfahrungsaus-
tausch und der Kontaktpflege dienen, oder im Rahmen eines
ortlichen Informationsdienstes durchgefiihrt werden (§ 102
Abs. 2 Satz 6 SGB IX i.V.m. § 29 SchwbAV)

Einzelfallpriifung

Insgesamt wurde eine sorgfaltige und Ubersichtliche Sachbearbei-
tung vorgefunden. Es wurden stichprobenhaft 10 Einzelfille nach
dem Zufallsprinzip ausgewahlt und umfassend gepriift. Dabei handel-
te es sich um Leistungsgewahrungen fir z.B. Elektrodreirad, Bi-
rostuhl, personelle Unterstiitzung durch Kollegen und Fernbedienung
flr ein Horgerédt. In einem Fall musste eine Leistung abgelehnt wer-
den, da ein Bedarf flir personelle Unterstiitzung aufgrund der fach-
dienstlichen Stellungnahme des Integrationsfachdienstes nicht er-
kennbar war. Anstelle einer Leistungsgewahrung wurde in einem an-
deren Fall ein Praventionsgesprach durchgefiihrt, da der Arbeitsplatz
durch langfristige Erkrankung und Zweifel an einer méglichen Wei-
terbeschéftigung in Gefahr war. Im Gespréach soll geklart werden, ob
und mit welchen MaBnahmen das Arbeitsverhaltnis auf Dauer erhal-
ten werden kann.

Darliber hinaus wurde eine Akte gepruft, die 9 Leistungsgewdhrun-
gen fiir einen Schriftdolmetscher fir dieselbe schwerbehinderte Per-

son an verschiedenen Tagen enthalt.

Es wurden keine Beanstandungen festgestellt.

? Satzung des Landschaftsverbandes Rheinland iiber die Heranziehung der kreisfreien Stadte, der Kreise und der
groBen kreisangehorigen Stidte als Srtliche Fiirsorgestellen zur Durchfithrung der begleitenden Hilfe im Arbeits-
und Berufsleben sowie von Schulungs- und BildungsmaBnahmen im Sinne des § 31 SchwbG (Heranziehungssat-
zung) vom 18.12.1989

* Die Heranzichung beschrankt sich auf den in Ziffer 4.1 des Runderlasses des Ministers fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales Nordrhein-Westfalen vom 22.8.1986 (SMBI. NW. 8111) beschriebenen Teil der finanziellen Leis-
tungen der Arbeitgeber gem. § 27 SchwbAV (Zuschiisse zu auBergewohnlichen Aufwendungen).
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2. Durchfiihrung von Kiindigungsschutzverfahren

Schwerbehinderte wie auch gleichgestellte Beschaftigte haben einen
besonderen Kiindigungsschutz. Die Kiindigung des Arbeitsverhaltnis-
ses durch den Arbeitgeber bedarf der vorherigen Zustimmung des
Integrationsamtes (§ 85 SGB IX). Erst wenn das Integrationsamt zuge-
stimmt hat, kann der Arbeitgeber die Kiindigung wirksam erklaren.

Auch im Bereich der Kiindigungsschutzverfahren wurden gemaB Ver-
ordnung zur Regelung von Zustandigkeiten nach dem Sozialgesetz-
buch IX (8 1 Abs. 1 Ziffer 2 ZustVO SGB IX) Aufgaben auf die 6rtlichen
Trager und somit auf den Kreis Diiren tibertragen. Die Ubertragung
bezieht sich auf die Sachverhaltsermittlung, die Einholung von Stel-
lungnahmen des Arbeitsamtes, des Betriebsrates oder Personalrates
und der Schwerbehindertenvertretungen sowie auf die Anhérung des
Schwerbehinderten.

In der Praxis leitet das Integrationsamt des Landschaftsverbandes
Rheinland die Antrage auf Zustimmung zu einer ordentlichen Kiindi-
gung an die ortliche Firsorgestelle am Betriebssitz weiter. Die &rtli-
che Firsorgestelle beim Kreis Dlren ermittelt den Sachverhalt und
holt die erforderlichen Stellungnahmen ein. Aufgrund der Ermittiun-
gen der ortlichen Firsorgestelle entscheidet das Integrationsamt des
Landschaftsverbandes dann lber den Antrag des Arbeitgebers auf
Zustimmung zur Kiindigung. Die Fiirsorgestelle und das Integrations-
amt wirken dabei in jeder Lage des Verfahrens auf eine giitliche Eini-
gung hin.

Antrége auf Zustimmung zu einer auBerordentlichen Kiindigung wer-
den ausschlieBlich beim Integrationsamt des Landschaftsverbandes
bearbeitet. Die Beendigung des Arbeitsverhaltnisses ohne Kiindigung
durch den Arbeitgeber wie z.B. durch Auflésungsvertrag oder Kiindi-
gung durch den Arbeitnehmer ist zustimmungsfrei.

Einzelfallpriifung

Es wurden stichprobenhaft 3 Einzelfalle ausgewahlt und umfassend
geprift. Insgesamt wurde eine sorgfaltige und tbersichtliche Sachbe-
arbeitung vorgefunden. Es wurden keine Beanstandungen festge-
stellt.
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3. Beratung und Gewdhrung von Leistungen nach dem Berufli-
chen und dem Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetz (BerRehaG
und StrRehaG)

a) Berufliches Rehabilitierungsgesetz (BerRehaG)*

Das Berufliche Rehabilitierungsgesetz hat das Ziel, heute noch spiir-
bare Auswirkungen verfolgungsbedingter Eingriffe in Beruf oder
Ausbildung im Zeitraum 08.05.1945 bis 02.10.1990 auszugleichen.
Schwerpunkt der gesetzlichen Regelung ist der Ausgleich von Nach-
teilen bei der Rente. Als weitere Leistungen kénnen Betroffenen unter
bestimmten Voraussetzungen eine bevorzugte Férderung der berufli-
chen Weiterbildung von der Bundesagentur fiir Arbeit sowie Aus-
gleichsleistungen vom ortlichen Trager der Sozialhilfe gewahrt wer-
den.

In den letzten drei Jahren und im laufenden Jahr wurde keine Aus-
gleichsleistung nach dem BerRehaG gewahrt, deshalb wird auf dieses
Aufgabengebiet nicht weiter eingegangen.

b) Strafrechtliches Rehabilitierungsgesetz (StrRehaG)®

Das Strafrechtliche Rehabilitierungsgesetz erméglicht die Aufhebung
rechtsstaatswidriger strafrechtlicher Entscheidungen (zum Beispiel
Verurteilungen zu Haft- oder Geldstrafen) von staatlichen deutschen
Gerichten des Beitrittsgebietes (Gebiet der ehemaligen DDR) aus der
Zeit vom 08.05.1945 bis 02.10.1990, soweit sie mit wesentlichen
Grundsétzen einer freiheitlichen rechtsstaatlichen Ordnung unverein-
bar sind.

Uberdies werden die Aufhebung rechtsstaatswidriger, strafrechtlicher
MaBnahmen, die keine Gerichtsentscheidungen sind, sowie die Auf-
hebung auBerhalb eines Strafverfahrens ergangener Entscheidungen,
die eine Freiheitsentziehung angeordnet haben, erméglicht. Hier-
durch werden insbesondere Einweisungen in psychiatrische Anstalten
oder Anordnungen der Unterbringungen in Heime fir Kinder und
Jugendliche, die der politischen Verfolgung oder sonst sachfremden
Zwecken gedient haben, erfasst. Der Freiheitsentziehung werden Le-
ben unter haftdhnlichen Bedingungen oder Zwangsarbeit unter haft-
ahnlichen Bedingungen gleichgestellt.

* Gesetz iiber den Ausgleich beruflicher Benachteiligung fiir Opfer politischer Verfolgung im Beitrittsgebiet
* Gesetz uber dic Rehabilitierung und Entschadigung von Opfern rechtstaatswidriger StrafverfolgungsmaBnahmen
im Beitrittsgebiet
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Die strafrechtliche Rehabilitierung ist grundsatzlich als zweistufiges
Verfahren aufgebaut: Zunéchst muss eine Rehabilitierung ausgespro-
chen werden. Das Rehabilitierungsgericht wird nur auf Antrag tatig
und spricht eine Rehabilitierung aus, indem es eine ergangene straf-
rechtliche oder freiheitsentziehende MaBnahme fiir rechtsstaatswid-
rig erklart und gegebenenfalls aufhebt.

Erst im Anschluss an eine positive Rehabilitierungsentscheidung kon-
nen soziale Ausgleichsleistungen (8§ 16-25a StrRehaG) wie Kapital-
entschadigung und besondere Zuwendung (Opferrente) bei Frei-
heitsentziehungen (88 17, 17a StrRehaG), Unterstitzungsleistungen
und Beschadigtenversorgung (§§ 18, 21 StrRehaG) gewahrt werden.

Das hiesige Amt flr Familie, Senioren und Soziales wird auf Antrag
tatig und ist gemaB § 6 der Verordnung zur Regelung von Zusténdig-
keiten nach dem Bundesvertriebenengesetz und dem Strafrechtlichen
Rehabilitierungsgesetz vom 22.02.1994 fir die Kapitalentschadigung
nach § 17 StrRehaG und die Harteregelung nach § 19 StrRehaG zu-
standig. Bei der Kapitalentschadigung wird fir jeden angefangenen
Kalendermonat einer mit wesentlichen Grundséatzen einer freiheitlich
rechtsstaatlichen Ordnung unvereinbaren Freiheitsentziehung ein
fester Betrag - derzeit 306,78 € - gezahlt. Berechtigte, die aufgrund
einer alteren Fassung des StrRehaG eine geringere Kapitalentschadi-
gung bezogen haben, kénnen eine Nachzahlung erhalten. Wenn kei-
ne Kapitalentschddigung gezahlt wird, kann dennoch diese Leistung
zuerkannt werden, wenn sich aus der Nichtgewédhrung eine besonde-
re Harte ergibt (Harteregelung § 19 StrRehaG).

Der Kreis Diren ist in diesem Bereich nicht Kostentréger, evtl. Zah-
lungen erfolgen nach Zuweisung unmittelbar aus dem Landeshaus-
halt.

Einzelfallpriifung

Beide Einzelfélle aus dem Jahre 2012 wurden umfassend gepriift. Es
wurden keine Beanstandungen festgestellt. Insgesamt wurde eine
sorgféltige und Ubersichtliche Sachbearbeitung vorgefunden.

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren Ik i rwal priifung
Beratungen und Leist: in i ialen A | hei (Drs. Nr. 47/15)




4. Amtshilfen nach dem Haftlingshilfegesetz

Deutsche Staatsangehorige und Volkszugehérige, die nach der Be-
setzung ihres Aufenthaltsortes oder nach dem 8. Mai 1945 in der
sowjetischen Besatzungszone oder im sowjetisch besetzten Sektor
von Berlin oder in den ehemaligen deutschen Ostgebieten aus politi-
schen und nach freiheitlich-demokratischer Auffassung von ihnen
nicht zu vertretenden Griinden in Gewahrsam genommen wurden,
kénnen Leistungen nach dem Gesetz iiber HilfsmaBnahmen fiir Per-
sonen, die auBerhalb der Bundesrepublik Deutschland in Gewahrsam
genommen wurden (Haftlingshilfegesetz - HHG) erhalten.

Keine Leistungen nach dem HHG erhalten Personen, wenn deren Ge-
wahrsam nicht politisch, sondern als Kriegsfolge gewertet wird.

Der Nachweis der Zugehérigkeit zum anspruchsberechtigten Perso-
nenkreis erfolgt durch eine Bescheinigung nach § 10 Abs. 4 HHG. Auf
dieser wird auch das Nichtvorliegen von AusschlieBungsgriinden fiir
eine Leistungsgewahrung z.B. ein VerstoB gegen die Grundsatze der
Rechtsstaatlichkeit oder Menschlichkeit vermerkt.

Das HHG sieht beim Vorliegen einer gesundheitlichen Schadigung
die Gewédhrung von Versorgungsleistungen fiir Beschidigte und Hin-
terbliebene vor (Bundesversorgungsgesetz), die vom Landschaftsver-
band Rheinland gewéahrt werden.

Zur Forderung ehemaliger politischer Haftlinge wurde eine "Stiftung
fur ehemalige politische Haftlinge" errichtet, die Unterstiitzungsleis-
tungen zur Linderung einer Notlage nach § 18 HHG gewahren kén-
nen. Die Stiftung wendet sich mit einem Amtshilfeersuchen an den
Kreis Duren, der dann das Vorliegen der Voraussetzungen nach dem
Haftlingshilfegesetz Gberprift.

Vor Ablauf der in den Ubergangsvorschriften des § 25a HHG genann-
ten Fristen wurden ferner vom Amt flr Familie, Senioren und Soziales
Eingliederungshilfen in Form eines festen Betrages je Gewahrsams-
monat gewdhrt sowie die Bescheinigungen lber die Zugehérigkeit
zum anspruchsberechtigten Personenkreis nach § 10 Abs. 4 HHG
ausgestellt.

Die Zustandigkeiten nach dem Haftlingshilfegesetz sind in § 10 der
Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten nach dem Bundesver-
triebenen-, Flichtlingshilfe-, Bundesevakuierten-, Haftlingshilfe-,
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Heimkehrer- und dem Kriegsgefangenenentschadigungsgesetz
(ZustVO-VFHK)® geregelt.

Einzelfallpriifung

Im Bereich der Amtshilfen nach dem Haftlingshilfegesetz wurden
zwei Einzelfdlle aus dem Jahre 2012 umfassend gepriift. In beiden
Féllen hat sich die Stiftung fiir ehemalige politische Haftlinge an den
Kreis Dlren mit der Bitte um Priifung gewandt, ob die Voraussetzun-
gen nach dem Haftlingshilfegesetz vorliegen, da Unterstiitzungsleis-
tungen zur Linderung einer Notlage nach § 18 HHG beantragt wur-
den.

Beide Akten dokumentieren eine sorgfaltige und iibersichtliche Sach-
bearbeitung. Es wurden keine Beanstandungen festgestellt.
Es wurden im gesamten Priifgebiet keine Beanstandungen festge-

stellt. Die Sachbearbeitung erfolgt sorgfaltig und gewissenhaft.

Da keine Beanstandungen festgestellt wurden, hat das Fachamt auf
die Abgabe einer Stellungnahme verzichtet.

¢ Artikel 2 der Verordnung zur Bereinigung des Vorschriftenbestandes vom 15.4.1987
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