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Einleitung

Dem Kreis Diren obliegen diverse Aufgaben, die in verschiedenen
Organisationseinheiten die Wahrnehmung von AuBendiensttatigkei-
ten aus den unterschiedlichsten Griinden erfordern. Der Kreis Diiren
halt daher als Arbeitgeber zahlreiche Dienstfahrzeuge vor.

Der zentrale Fuhrpark der Kreisverwaltung Diiren verfiigt aktuell tiber
25 Dienstwagen und einen Anhédnger sowie 9 Fahrrader (hiervon sind
5 Pedelecs).

Die Dienstwagen sind Uberwiegend (16 KfZ) geleast und im Rahmen
einer Poollésung verfligbar. Sechs Kraftfahrzeuge wurden in der Ver-
gangenheit gekauft. Ferner beinhaltet der Fuhrpark drei Sponsoren-
fahrzeuge sowie einen Sponsorenanhinger.

Im Fuhrpark werden derzeit ein Elektro-Fahrzeug und ein Hybrid-
Fahrzeug vorgehalten.

Seit Juli 2018 wird das Angebot des Fuhrparks durch die Méglichkeit,
auf ein Carsharingangebot der Firma erganzt. Dieses Angebot
dient insbesondere der Spitzenauslastung’.

Neben der Inanspruchnahme des Fuhrparks oder dem Carsharingan-
gebot nutzen Mitarbeiter/innen darlber hinaus ihr Privat-KFZ fir
Dienstfahrten und rechnen die Reisekosten anschlieBend ab. Erfolgen
regelmaBige Dienstfahrten mit dem PKW wird ein Fahrtenbuch ge-
flhrt, welches in regelméaBigen Abstanden abgerechnet wird.

Erwdhnenswert ist, dass der Fuhrpark des Kreises Diiren sowie der
Stadt DUren im Rahmen des Green City Masterplan fir die Gestaltung
nachhaltiger und emissionsfreier Mobilitdt in der Stadt Diiren durch
die Firma analysiert wurde. Zunachst lag dem Rechnungsprii-
fungsamt eine Entwurfsfassung des Untersuchungsberichts vor2.

Unter dieser Pramisse und auch in Anbetracht der Tatsache, dass die
gesellschaftliche Diskussion und die Bewertung der Gerichte zu Die-
selfahrverboten in der Offentlichkeit momentan sehr prasent sind, ist
davon auszugehen, dass eine Neuausrichtung des Fuhrparkes unmit-
telbar bevorsteht.

! Stellungnahme des Hauptamtes vom 24.09.2018

* Green City Masterplan fiir die Gestaltung nachhaltiger und emissionsfreier Mobilitat in der Stadt Diiren, Teil-
konzept "Effizienzsteigerung und Elektrifizierung des kommunalen Fuhrparks fiir die Stadt- und Kreisverwaltung,
Abschlussbericht, Entwurfsfassung
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Der Kreistag hat das Rechnungspriifungsamt beauftragt, die Verwal-
tung auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit zu
Uberprifen (§ 4 Abs. 3 RPO).

Die Prifung hat mit Auftaktschreiben vom 17.07.2018 begonnen,
wurde mit einem Auftaktgesprach am 03.09.2018 fortgesetzt und
durch Stellungnahmen des Hauptamtes vom 24.09.2018, 06.12.2018
und 26.03.2019 sowie die Vorlage von Unterlagen am 10.01.2019 und
28.01.2019 ergénzt. Es fanden diverse Gespréache mit der Teamleitung
und dem Betreuer des Fuhrparkes statt. Die Priifung wurde mit einem
Prifberichtsentwurf im Februar 2019 und einem darauffolgenden
Abschlussgesprach am 02.04.2019 abgeschlossen.

Die Prufung wurde durchgefiihrt von Verwaltungspriiferin

Organisation

Die Aufgabe "Dienstwagen/Fuhrpark” ist im Hauptamt im Sachgebiet
10/1 dem Team 10/13 zugeordnet. Die Teamleiterin nimmt die Auf-
gaben im Bereich "Dienstwagen/Fuhrpark” mit einem Stellenumfang
von ca. 0,1 VZA wahr. Der Betreuer des Fuhrparks (bt diese Tatigkei-
ten mit einem Umfang von ca. 0,4 VZA aus. Das Hauptamt gibt zu-
dem an, dass die brigen Mitarbeiter/innen des Teams 10/13 mit ei-
nem Umfang von insgesamt ca. 0,1 VZA mit der Aufgabe betraut
sind®.

Auf Anfrage wurde mitgeteilt, dass keine Arbeitsplatzbeschreibungen
der Mitarbeiter/innen vorliegen.

Die einzelnen Aufgaben umfassen insbesondere die Reservierung, die
Koordination und die Verwaltung der zentralen Dienst-KFZ und Fahr-
réder. Ebenso erfolgt die Beschaffung von zentral vorgehaltenen
Fahrzeugen (Ersatz- oder Neubeschaffung)*. Aufgrund der Aufgaben
und haufiger AuBendienste werden bei folgenden Organisationsein-
heiten Fahrzeuge vorgehalten:

e StraBenverkehrsamt (4 Fahrzeuge)

e Amt flr Demografie, Kinder, Jugend, Familie und Senioren (3
Fahrzeuge)

e Ordnungs- und Rechtsamt (2 Fahrzeuge)

* Stellungnahme Hauptamt vom 06.11.2018
* Stellungnahme Hauptamt vom 24.09.2018
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e Kreispolizeibehdrde (1 Fahrzeug)

Das Hauptamt stellte eine aktualisierte Fahrzeugliste zur Verfigung.
Darin enthalten sind alle Fahrzeuge, die vom Hauptamt bewirtschaf-
tet werden, auch die der vorgenannten Organisationseinheiten. Das
Amt flr Bevélkerungsschutz, das Vermessungsamt und das Tiefbau-
amt (insbesondere die StraBenmeisterei) nutzen eigene Fahrzeuge.
Hierbei handelt es sich um Sonderfahrzeuge (z.B. Feuerwehrfahrzeu-
ge, Vermessungsfahrzeuge), deren Bewirtschaftung aufgrund ihrer
besonderen Eigenschaften den Organisationseinheiten selbst obliegt.

Die Dienstfahrzeuge sind im 2. Untergeschoss der Tiefgarage, bei der
Kreispolizeibehérde und beim StraBenverkehrsamt untergebracht®.

Das Team 10/13 wertet darlber hinaus die Fahrtenbiicher der Dienst-
kraftfahrzeuge aus. Eine Auswertung der Fahrtenbiicher erfolgt, wenn
die Fahrtenblcher voll sind bzw. ein Autotausch wegen Leasings
durchgefihrt wird.

Die Auswertung von Fahrtenbiichern der privat genutzten Fahrzeuge
sowie die Riickerstattung von Fahrtkosten, die auf Reisekostenab-
rechnungen basieren, obliegen einer anderen Organisationseinheit
innerhalb des Hauptamtes.

Die Bewirtschaftung der Dienstfahrrader und Pedelecs (Anschaffung
und Nutzung) erfolgt in Abstimmung zwischen dem Hauptamt und
dem Fahrradbeauftragten der Kreisverwaltung Diiren. Fiir die techni-
schen Fragen sowie die Wartung und die Reservierung ist das Team
10/13 zustandig.

Die vertragliche Regelung mit der Firma  (Carsharingangebot wird
bei Spitzenauslastung in Anspruch genommen) gehort zu den Auf-

gabenbereichen des Mobilitatsbeauftragten. Lediglich das Anmelden
wird beim Hauptamt vorgenommen.

Interne Regelungen des Kreises Diiren

Zur Nutzung von Kraftfahrzeugen gibt es folgende interne Regelun-
gen:

o Allgemeine Dienstordnung®

* 5. auch Dienstanweisung fiir das Fithren und den Betrieb der Dienstfahrzeuge der Kreisverwaltung Diren vom
01.12.2014
§ Allgemeine Dienstordnung vom 01.05.2014 i.d.F. vom 30.08.2018
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o Dienstanweisung fiir das Fiihren und den Betrieb der Dienst-
fahrzeuge der Kreisverwaltung Diiren”

Die Allgemeine Dienstordnung regelt unter Punkt 10.1 das Benutzen
von Dienstwagen. Die Verwaltung der Kraftfahrzeuge ist nach 10.1.1
Angelegenheit des Hauptamtes. Abweichend hiervon zustandig sind
das Tiefbauamt fir die Fahrzeuge des StraBenunterhaltungsdienstes,
das Amt fir Bevolkerungsschutz fiir die Fahrzeuge des Schulungs-
und Feuerschutztechnischen Zentrums und des Katastrophenschutzes
sowie das Vermessungs- und Katasteramt fiir die Messfahrzeuge.

Nach der Allgemeinen Dienstordnung® gilt fiir alle vom Hauptamt be-
wirtschafteten Dienstfahrzeuge die entsprechende Dienstanweisung
in der jeweils geltenden Fassung.

Die Dienstanweisung fiir das Fiihren und den Betrieb der Dienstfahr-
zeuge der Kreisverwaltung Diiren ° enthélt Konkretisierungen zu:

e Reparaturen, Reifenmontage, Auftragserteilung Werkstattar-
beiten, Pflege der Fahrzeuge, eigene Reparaturen, Instandhal-
tungen

e Betankung

e Anforderungen an den Fahrzeugfiihrer

e Fihren von Fahrtenblichern

» Vorgehensweise bei Unfallen und Méngeln am Fahrzeug, Absi-
cherung bei Unfallen, Vorgehensweise bei selbst verursachten
Beschadigungen

Priifbemerkung B 1

Es gibt keine entsprechenden konkretisierenden Regelungen fiir die
Organisationseinheiten, die ihre Fahrzeuge selbst bewirtschaften
(Amt 38, Amt 62 und Amt 65). Bestandteil einer Dienstanweisung sind
ebenfalls nicht Fahrrader und Pedelecs (z.B. Hinweis zum Tragen ei-
nes Helmes und Benutzung des Akkus), wobei darauf hingewiesen
werden muss, dass die Pedelecs gerade erst angeschafft wurden. Die-
se Regelungsliicke ist durch den Erlass entsprechender Dienstanwei-
sungen zu schlieBen bzw. die o.g. Dienstanweisung entsprechend zu
andern und zu erweitern.

" Dienstanweisung vom 01.12.2014
® Allgemeine Dienstordnung vom 01.05.2014 1.d.F. vom 30.08.2018
? Dienstanweisung vom 01.12.2014
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Stellungnahme der Verwaltung vom 26.03.2019:

Die Verwaltung bedankt sich fiir den Hinweis. Es wird zugesagt, die
bestehende Dienstanweisung zu aktualisieren und um Regelungen
fir Organisationseinheiten, die ihre Fahrzeuge selbst bewirtschaften,
zu erweitern.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung
Die Priifbemerkung ist ausgeraumt.

Haushalt

Der Aufgabenbereich ist im Produkt 01 111 07 "Sonstige Service-
dienste" im Kostentrager 111.07.00 abgebildet.

Folgende Sachkonten sind laut Hauptamt'® betroffen:
e Mieten und Pachten 5422.000
e Unterhaltung von Fahrzeugen 5251.000
e Ertrage 4488.000

Leasingkosten laut Stellungnahme:

Haushaltsjahr 2015 | Haushaltsjahr 2016 | Haushaltsjahr 2017

36.202,23 € 30.825,79 € € 38.062,71 €

Die Leasingkosten entsprechen den Jahressummen aus der Finanz-
software Infoma.

Gem. § 44 Abs. 2 Ziff. 8 GemHVO sind Leasingverpflichtungen geson-
dert auszuweisen. Die Leasingverpflichtungen betragen laut den je-
weiligen Jahresabschliissen (brutto)'":

Jahresab- Jahresab- Jahresab-
schluss 2015 | schluss 2016 | schluss 2017
Jhrl. Leasingver-| 31.295,28 € 13.139,40 € 38.723,76 €
pflichtung (brutto)
Anzahl der beriick- 13 5 15
sichtigten Leasing-
vertrage

Seitens der Rechnungspriifung wurden anhand von Unterlagen der
Kammerei geprift, welche Fahrzeuge (Kennzeichen) im Jahresab-

10 Stellungnahme vom 24.09.2018
''s. Jahresabschliissc des Kreises Diiren fiir 2015, Band 1, S. 68/69, fur2016, Band 1, S. 63, fur 2017, Band 1, S.
59/60
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schluss berlcksichtigt wurden. Die Unterschiede kommen dadurch
zustande, dass die Leasingraten in dem Jahr des Laufzeitendes weg-
fallen bzw. sich zeitliche Verschiebungen bei Ratenzahlungen erge-
ben.

Zu den Unterhaltungskosten zihlen bspw. Reparaturkosten der im
Eigentum befindlichen Fahrzeuge, KFZ-Steuern, Treibstoffkosten,
Selbstbeteiligung bei Schadensregulierungen, Erstattung von Dienst-
fahrten, die mit anderen nicht im Eigentum des Kreises Diiren befind-
lichen Fahrzeugen fiir den Kreis Diiren zuriickgelegt wurden (bspw.
PKW der Gesellschaften), Uberfiihrungskosten von geleasten PKWs,
sofern sie nicht vom Kreis vor Ort abgeholt werden. Die Unterhal-
tungskosten der Fahrzeuge betragen laut Stellungnahme'2

Haushaltsjahr 2015

Haushaltsjahr 2016

Haushaltsjahr 2017

66.983,89 €

73.326,01 €

57.770,36 €

Die Ertrdge sind wie folgt zu unterscheiden:

Haushaltsjahr

Haushaltsjahr

Haushaltsjahr

2015 2016 2017
Ertrdge Sachkosten- 12.000 € 12.000 € 0€
pauschale
In den Jahren 2015-2016 wurden seitens der GmbH, der

und der

Sachkostenpauschale von Amt 18 vereinnahmt.

Sachkostenpauschalen erstattet. Seit 2017 wird diese

Haushalts- Haushalts- Haushalts-
jahr 2015 jahr 2016 jahr 2017
Ertrage Fahrtkosten- 833,85 € 334,80 € 523,60 €

erstattung Landrat/
KD

Hierbei handelt es sich um die Erstattung von km-Aufwendungen
seitens des Landrates/Kreisdirektors.

Haushalts- Haushalts- Haushalts-

jahr 2015 jahr 2016 jahr 2017
Ertrdge aus Steuer- 971,38 € 3.768,00 € 1.273,00 €
rlckerstattungen

12 Stellungnahme Amt 10 vom 24.09.2018
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Leasing/Kauf
Beim Leasing erwirbt man das Nutzungsrecht des Autos.
Beim Kauf wird das Eigentumsrecht am Fahrzeug erworben.

Beim Leasing wird nicht der Kaufpreis des Fahrzeugs getilgt, sondern
nur der Wertverlust des Fahrzeugs ausgeglichen. Die monatlichen
Leasingraten sind daher haufig geringer als Finanzierungsraten. Die
monatlichen Raten setzen sich hierbei aus verschiedenen Komponen-
ten zusammen: Laufleistung, Kilometerzahl, Vertragslaufzeit, Ver-
tragsart.

Sowohl Leasing als auch Kauf haben Vor- und Nachteile, die indivi-
duell zu bewerten sind.

Nachfolgend dargestellt die aktuelle Fuhrparksituation (ausschl. PKW,
Transporter):

14
12 1 :
10 18 OLeasing
8 BEigentum
6 DOSponsoring
4
0

Fahrzeuge 2018

Die Erstzulassungen bei den 6 im Eigentum befindlichen Fahrzeugen
sind datiert auf die Jahre 2004, 2006 und 2007. Folgende Antriebsar-
ten werden derzeit genutzt:

20
15
ODiesel
10 BSuper
OHybrid
5 OStrom
0
Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren All ine Verwaltungspriifung

"Dienstwagen/Fuhrpark" (Drs. Nr. 142/19)



10

Im Rahmen einer stichprobenartigen Belegpriifung wurde deutlich,
dass die im Eigentum befindlichen Diesel sehr hohe Reparaturkosten
und bereits Abschleppkosten verursachen (Reparaturkosten Rech-
nung Nr. 1214844 vom 22.12.2015 der Firma . In Hoéhe von
2.027,36 €, Rechnung Nr. 1212908 vom 30.07.2015 der Firma i
in Hohe von 1.614,07 € sowie Rechnung Nr. 0029-17 des Abschlepp-
dienstes vom 11.01.2017 Gber 190,40 €).

Vergleich Laufleistung /Kosten Privat-PKW/Fuhrpark

Im Auftaktschreiben des Rechnungsprifungsamtes wurde gefragt,
inwiefern Wirtschaftlichkeitsaspekte beim Kauf/Leasing beriicksichtigt
wurden.

Das Hauptamt gab hierzu Folgendes an'>:

Vor einer Beschaffung erfolgt eine Betrachtung der Laufleis-
tung/Auslastung des jeweiligen Fahrzeuges. Ebenso werden in geeig-
neten Fdllen Wirtschaftlichkeitsberechnungen durchgefiihrt. Ein ent-
sprechendes Beispiel ist beigefiigt. Die Dienstfahrzeuge wurden im
Rahmen von freihdndigen Vergaben und 6ffentlichen Ausschreibungen
beschafft.

Auf Anfrage, welche Falle als geeignete Félle bewertet werden, erklar-
te das Hauptamt in einer zweiten Stellungnahme vom 06.12.2018:

Grundsdtzlich erfolgt vor jeder Neubeschaffung eines Fahrzeuges eine
Wirtschaftlichkeitsberechnung. Allerdings wird bei reinen Ersatzbe-
schaffungen (wie beispielhaft bei den Minis ) von einer separaten Wirt-
schafftlichkeitsberechnung abgesehen und auf die diesbeziigliche vor-
hergehende Wirtschaftlichkeitsberechnung zurtickgegriffen.

Das in einem Vermerk dargelegte Beispiel kommt zu dem Schluss,
dass das Leasing giinstiger ist als die Anschaffung. Betrachtet und
gegenuber gestellt wurden hierbei folgende Komponenten:

Kauf. Anschaffungskosten, Nutzungsdauer, lineare Abschreibung, kal-
kulatorische Zinsen

Leasing. monatliche Leasingrate, keine Kosten fiir Inspektion, Service
und Reparaturen

Die Gbrigen Folgekosten sind laut Vermerk bei beiden Optionen
gleich.

13 Stellungnahme des Hauptamtes vom 24.09.2018

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren Allgemeine Verwaltungspriifung
“Dienstwagen/Fuhrpark” (Drs. Nr. 142/19)



11

Ein weiterer Vermerk™ beschaftigt sich mit dem Auslauf von 2 Lea-

singvertragen der . Im Laufe der Prifungshandlungen
wurde ein Vermerk des Hauptamtes vom 18.02.2014 fiir die Beschaf-
fung von zwei PKW vorgelegt. Laut Hauptamt hat

dieser Vermerk fiir die Ersatzbeschaffung von Minis weiterhin Glltig-
keit™.

§ 14 der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) erlautert zu In-
vestitionen von Kommunen Folgendes:

Abs. 1: Bevor Investitionen oberhalb der vom Rat festgelegten
Wertgrenzen beschlossen und im Haushaltsplan ausgewiesen wer-
den, soll unter mehreren in Betracht kommenden Méglichkeiten durch
einen Wirtschdftsvergleich, mindestens durch einen Vergleich der An-
schaffungs- oder Herstellungskosten nach § 33 Abs. 2 und 3 und der
Folgekosten, die fiir die Gemeinde wirtschaftlichste Losung ermittelt
werden.

Abs. 3: Vor Beginn einer Investition unterhalb der festgelegten
Wertgrenzen muss mindestens eine Kostenberechnung vorliegen.

Der Kreistag hat hinsichtlich der Investitionen eine Wertgrenze von
50.000 €' festgelegt.

Besteht fiir den Erwerb oder die Nutzung von Vermégensgegenstan-
den eine Wahlméglichkeit zwischen Kauf, Miete, Leasing, Mietkauf
und dhnlichen Vertragen, so ist vor dem Vertragsabschluss zu prifen,
welche Vertragsart fur die Verwaltung am wirtschaftlichsten ist. Feh-
lende Haushaltsmittel fir den Erwerb durch Kauf reichen als Rechtfer-
tigungsgrund fir die Begrindung von Dauerschuldverhaltnissen
nicht aus. Bei der Austibung der Wahlméglichkeit ist zu berticksichti-
gen, dass Leasingvertrage hinsichtlich Ihrer Wirtschaftlichkeit im Ein-
zelfall einer besonders eingehenden Priifung bediirfen”.

Die Leasingrate ist tatséchlich aufgrund des Behordenrabatts sehr
gunstig. In die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung sollten jedoch der Voll-
standigkeit halber auch die Fahrtkosten bzw. Flugkosten nach Miin-
chen (fallen regelmaBig beim Austausch bzw. Abholen einer be-
stimmten Fahrzeugmarke an) sowie die anfallenden Hotelkosten mit
einbezogen werden. Ferner sollte der Personalaufwand des Mitarbei-

" Vermerk des Hauptamtes vom 18.02.2014 zum Auslauf von 2 Leasingvertrégen

¥ Stellungnahme Amt 10 vom 06.11.2018, Kopie des Vermerkes vom 18.02.2014

165, § 9 der Haushaltssatzung des Kreises Diiren

7 Ulrich F.H. Andree, Wirtschaftlichkeitsanalyse offentlicher Investitionsprojekte, Investitionen sicher und zuver-
lassig planen, S.20
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ters in die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung mit einflieBen, da die Res-
source Personal fir mindestens 2 Tage in der Kreisverwaltung Diren
und somit fiir origindre Aufgaben nicht zur Verfiigung steht. Eine
stichprobenartige Belegprufung ergab, dass der Mitarbeiter im No-
vember 2016 beispielsweise mehrfach in Miinchen gewesen ist, um
Fahrzeuge zu tauschen bzw. in Empfang zu nehmen'®. Nach der vor-
liegenden Wirtschaftlichkeitsberechnung gibt es aber auch Leasing-
vertrage, fir die eine Auslieferungspauschale anfillt.
Letztlich sollten in die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung auch steuerliche
Aspekte und die Uberfiihrungskosten aufgenommen werden, wobei
die Beurteilung der steuerlichen Aspekte nicht Priifungsgegenstand
war.
AuBer Acht gelassen wurde bisher auch die Kraftstoffart und die dar-
aus folgenden Tankkosten, die zu den variablen Kosten zahlen. Frag-
lich ist beispielsweise, ob ein Diesel noch wirtschaftlich ist, wenn er
nur eine geringe Fahrleistung aufweist. Es sollte zumindest dokumen-
tiert werden, aus welchen Griinden man sich fiir diese Kraftstoffart
entschieden hat. Rohdaten fiir Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
liefern verschiedene Quellen. Hierzu gehéren u.a.:
o Kalkulationszinssatze
e Daten aus der Kosten-und Leistungsrechnung (iber einzube-
ziehende Einzelkosten (z.B. Personaleinzelkosten) und Ge-
meinkosten (z.B. Reinigung, Wartung und Instandhaltung)
e kalkulatorische Kosten (z.B. Abschreibungen, kalkulatorische
Zinsen)
e Angaben des Steuer- und Finanzamtes Uber ggf. steuerlich zu
berlicksichtigende Tatbestande
e Verbrauchsdaten des Herstellers (z.B. Kraftstoffverbrauch)'®

Auch wenn nach § 14 Abs. 3 GemHVO wohlméglich eine Kostenbe-
rechnung ausreicht, empfiehlt die Rechnungspriifung eine vollstandi-
ge Erfassung aller Ausgabepositionen.

18 Abrechnung Mastercard vom 01.12.2016
¥ Ulrich F.I. Andree, Wirtschaftlichkeitsanalyse offentlicher Investitionsprojekte, Investitionen sicher und zuver-
lassig planen, S. 94
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Vergleich Laufleistung/Nutzung Privat
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Es wird deutlich, dass Privat-PKWs von den Mitarbeiter/innen in nicht
unerheblichem MaBe genutzt werden und die zuriickgelegten Kilo-
meter mit Dienstfahrzeugen bei Weitem Ubersteigen.

Ferner lassen sich folgende Einzelbetrachtungen aus der vorgelegten
Ubersicht der Nutzungsleistung des Hauptamtes dokumentieren:

Das Fahrzeug der Kreispolizeibehorde hat im Priifzeitraum nur
eine geringe Auslastung. Die gesamt gefahrenen Kilometer
liegen jahrlich zwischen 6.118 und 7.697. Fir ein Diesel-
Fahrzeug sind das zu wenig gefahrene km. Hierzu gab das
Hauptamt allerdings an, dass die geringe Laufleistung im We-
sentlichen aus Stadtfahrten resultiert. Insbesondere in Einsatz-
fallen ist ein sehr kurzfristiger Zugriff auf ein ortsnahes Fahr-
zeug notwendig. Dies gelte auch flr einen Zugriff auBerhalb
der reguldren Servicezeiten der Kreisverwaltung®.

Niedrige Laufleistungen weisen zudem der E-Smart (nur
4442,67 km jahrlich durchschnittlich) und 2 Fahrzeuge des
StraBBenverkehrsamtes (8.015,33 km durchschnittlich sowie
einmalig jahrlich 5.178 km) aus. Hierzu erlauterte das Haupt-
amt, dass es sich beim um ein alteres Modell handele
und die damalig angegebene Laufleistung mit einer Batte-
rieladung 110 km betragen sollte. In der Praxis stellte sich je-
doch heraus, dass diese Laufleistung nicht erreicht werden
konnte. Aus diesem Grund werde der nur noch fir
Kurzstrecken eingeplant und —aufgrund der Ladezeiten- még-
lichst nur fir ein bis zwei Fahrten pro Tag?'.

% Stellungnahme des Hauptamtes vom 06.12.2018
2 Stellungnahme des Hauptamtes vom 06.12.2018
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e Insgesamt erreichen trotz des hohen Anteils an Dieselfahrzeu-
gen nur 3 Fahrzeuge eine Laufleistung Gber 20.000 km im
Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2017. Hierzu zdhlen das
Dienstfahrzeug des Landrates, ein des Hauptamtes
sowie ein des Jugendamtes.

e Die hochste jahrliche Kilometerleistung betragt 34.198 km
(Transporter des Ordnungsamtes).

Das Hauptamt hat bei 3 Fahrzeugen, die der job-com zur Verfiigung
standen und geringe Laufleistungen aufwiesen, bereits reagiert und
diese wieder dem allgemeinen Fahrzeugpool zugefiihrt.

Vergleich der Kosten bei Nutzung Dienstfahr-
zeug/Privat-PKW

Der Aufwand des Fuhrparks wird im Kostentrager 111.07.00 abgebil-
det (Sachkonten 5422.000 Mieten & Pachten, Unterhaltung von Fahr-
zeugen 5251.000).

Der Aufwand setzt sich zusammen aus Leasingkosten sowie Unterhal-
tungskosten. Zu letzteren gehdren Riickgabekosten von Leasingfahr-
zeugen, Reparaturkosten (auch Neubeschaffung von Reifen), Kraft-
fahrzeugsteuern und Tankkosten. In der nachfolgenden Grafik wer-
den Leasing- und Unterhaltungskosten zusammengefasst.

Nutzen Mitarbeiter/-innen ihren Privat-PKW dienstlich, so erhalten sie
auf Antrag die Fahrtkosten je gefahrenen Kilometer nach dem Lan-
desreisekostengesetz erstattet.

200.000
150.000 17
O Aufwand Dienstfahrzeuge
100.000
| B Fahrtkostenerstattung
50.000 ¥ Privat-PKW

2015 2016 2017

Auch beim Vergleich der Kosten bertrifft die Fahrtkostenerstattung
an die Mitarbeiter/-innen flr die dienstlich genutzten Privat-PKW den
Aufwand flr den Fuhrpark.

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren [t ine Verwal priifung
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Finanzierung durch Dritte
a) Sponsoring

Der Kreis Duren verfligt Uber 4 Sponsoringfahrzeuge (3 KFZ, 1 Anha-
nger). Zum Anhanger wurde ein Leihvertrag mit der Firma vom
28.05.2011 vorgelegt.

Die Firma stellt dem Leihnehmer (Kreis Diiren) ein Fahrzeug
zur Verfligung. Oft sind die Leihnehmer soziale und kulturelle Einrich-
tungen. Das Fahrzeug finanziert sich durch den Verkauf von Werbe-
flachen, die auf dem Fahrzeug angebracht werden. Das Fahrzeug wird
dem Leihnehmer unentgeltlich zur Verfligung gestellt. Aus dem hier
vorliegenden Vertrag geht allerdings hervor, dass der Leihnehmer
alle Steuern sowie sémtliche Betriebs- und Reparaturkosten als auch
die notwendigen Prifkosten (Hauptuntersuchung/Abgasunter-
suchung) Gbernehmen muss, die wahrend der Vertragsdauer des Ge-
brauchs bzw. des Haltens des Objektes anfallen.

Recherchen der Rechnungspriifung haben ergeben, dass die o.g. Fir-
ma nicht unumstritten ist. 2013 ermittelte bereits die Staatsanwalt-
schaft Dortmund wegen Betrugsverdachts gegen die Firma , da
die Werbeflachen auf einem Altfahrzeug statt auf einem Neufahrzeug
angebracht waren. Der Ausgang des Ermittlungsverfahren ist nicht
bekannt. Zudem gibt es Artikel im Internet, die den sozialen Zweck
der Firma anzweifeln, da der Verkauf der Werbeplatze oftmals den
Wert des Fahrzeugs Ubersteigt.

Erwdhnenswert im Zusammenhang mit dem o.g. Unternehmen ist
insbesondere ein Urteil des Bundesgerichtshof vom 25.10.2017 (AZ:
Xl ZR 1/17).

Das o0.g. Unternehmen hat mit einer Institution einen Werbevertrag
abgeschlossen. Fir 2.299 € sollte funf Jahre lang Werbung auf dem
Fahrzeug angebracht werden. Der Vertrag verlangerte sich nach den
Allgemeinen Geschaftsbedingungen um weitere finf Jahre, wenn er
nicht sechs Monate vor Ablauf schriftlich gekiindigt wird. Die Werbe-
laufzeit sollte mit Auslieferung des Fahrzeugs beginnen. Die Werbe-
partnerin hatte nicht gekiindigt. Fir hatte sich der Vertrag auto-
matisch verlangert. Die Werbekundin fiihlte sich durch die Kiindi-
gungsklausel arglistig getduscht und kiindigte, worauf den Ge-
richtsweg beschritt.

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren
"Dienstwagen/Fuhrpark" (Drs. Nr. 142/19)
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Der Bundesgerichtshof entschied, dass die Kindigung wirksam ist.
Die im Streit stehende Klausel verstoBt gegen das Transparenzgebot.
Aus dem Vertrag ergebe sich nicht, wann genau Vertragsbeginn war.
Es sei nicht einmal klar, ob fiir den Vertragsbeginn die bei Vertrags-
schluss ungewisse Auslieferung des Fahrzeugs an oder dessen
Ubergabe an die soziale Institution maBgeblich ist. Dadurch stiinden
auch das Vertragsende und der sich daraus ergebende Termin der
letzten Kiindigungsmaglichkeit nicht eindeutig fest?2.

Zwar ist der Kreis Diiren nicht der Werbepartner, sondern in diesem
Fall die soziale Institution, aber nach Einsicht in das Vertragswerk aus
dem Jahre 2011 ist nach Auffassung der Rechnungsprifung das
Transparenzgebot ebenfalls verletzt, da in diesem Fall nicht eindeutig
ersichtlich ist, wann Vertragsbeginn und somit auch nicht Vertrags-
ende und Kiindigungsmaglichkeit ist. Der Kreis Diiren muss im Ver-
gleich zu dem Werbepartner im BGH-Urteil sogar eine Ein-Jahres-
Kindigungsfrist einhalten.

Die Rechnungspriifung empfiehlt, die Vertrdge zwischen dem Kreis
Diren und der Firma unter der Berlcksichtigung des BGH-
Urteils vom hiesigen Rechtsamt priifen zu lassen.

b) Zuwendungen

Der Kreis Dlren hat im Jahre 2018 zwei Zuwendungsbescheide erhal-
ten:

1. Zuwendung des Landes Nordrhein-Westfalen, Projektférderung
von Beratung, Ladeinfrastruktur und Elektro- und Brennstoffzel-
lenfahrzeugen (Kauf von 5 Elektrofahrzeugen), Zuwendungsbe-
scheid vom 23.07.2018 (iber 59.150 € (Anteilsfinanzierung in H6-
he von 40 % fir Elektrofahrzeuge bzw. 60 % der zuwendungsfa-
higen Gesamtausgaben fiir Brennstoffzellenfahrzeuge).

2. Zuwendung des Bundes aus dem Sondervermégen "Energie- und
Klimafonds" im Rahmen des Sofortprogramms Saubere Luft
2017-2020" fiir die Anschaffung von 5 PKW'’s, Projekttrager

GmbH, Zuwendungsbescheid vom
06.07.2018 (ber 61.668,00 € (Anteilsfinanzierung in Hohe von 75
% der zuwendungsfahigen Ausgaben).

22 5. auch Urteil des BGH, AZ: XII ZR 1/17)

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren All ine Verwal priifung
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Die Zuwendungsbescheide wurden der Rechnungspriifung auf An-
frage zur Verfliigung gestellt.

Gem. § 7 Abs. 4 der Rechnungspriifungsordnung sind Zuwendungs-
bescheide dem Rechnungspriifungsamt unverziiglich und unaufge-
fordert zuzuleiten.

Das Rechnungspriifungsamt begriit die Akquirierung von Férder-
mitteln und hélt diese Vorgehensweise im Hinblick auf die bevorste-
hende Neuausrichtung des Fuhrparks®® fiir sinnvoll, auch wenn Ei-
genmittel hierfir bereit gehalten werden miissen.

In einer weiteren Stellungnahme vom 06.12.2018 teilte das Hauptamt
mit, dass das Gutachten der Firma GmbH fertiggestellt und
nunmehr eine Auswertung vorgesehen sei. Im Anschluss erfolge eine
Entscheidung, ob und in welchem Umfang die Zuwendungen in An-
spruch genommen werden.

Abschlussbericht "Teilkonzept Effizienzsteigerung und
Elektrifizierung des kommunalen Fuhrparks fiir die
Kreisverwaltung?*"

Kreis und Stadt Diiren haben im Rahmen des Green City Masterplans
fur die Gestaltung nachhaltiger und emissionsfreier Mobilitit die Prii-
fung der betrieblichen Mobilitét fiir Personenfahrten in Auftrag ge-
geben.

Nach Auskunft des Hauptamtes sind dem Kreis Diren durch das Gut-
achten keine Kosten entstanden. Die Stadt Diren hat die Kosten des
Gutachtens getragen.

Ziel der Analyse ist es, Handlungsalternativen zu Reorganisation der
dienstlichen Mobilitdt der Stadt- und Kreisverwaltung Diiren aufzu-
zeigen, mit denen die Einfiihrung von Elektromobilitat sowie Nutzung
von alternativen Verkehrsmitteln méglich ist, umso eine weitreichen-
de Verminderung des SchadstoffausstoBes aus der dienstlichen Mo-
bilitat zu erreichen. Darliber hinaus sollen die mit Reorganisation ver-
bundenen Kosten und notwendigen Organisationsidnderungen dar-
gestellt werden®,

3 5. hierzu nachfolgendes Kapitel

2 Abschlussbericht der Firma ., Entwurfsfassung aus 2018

** Green City Masterplan fur die Gestaltung nachhaltiger und emissionsfreier Mobilitat in der Stadt Diiren, Teil-
konzept Effizienzsicigerung und Elektrifizierung des kommunalen Fuhrparks fir die Stadt- und Kreisverwaltung,
Abschlussbericht im Entwurf, S. 5
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Hierbei wurden ausgewdhlite Fahrzeuge fiir einen festgelegten Zeit-
raum erfasst. Neben den Fahrten mit Dienstfahrzeugen wurden auch
Dienstfahrten mit privatem PKW beriicksichtigt.

Der Bericht bestétigt, dass die Leasingkonditionen sehr glinstig
sind?®.

Nachfolgend wird das Verhéltnis Privat-PKW/Dienst-PKW im Hinblick
auf die Fahrleistung und die Kosten dargestellt:

Fahrleistung p.a.

DOPrivat-PKW
BEDienst-PKW

Kosten p.a.

OPrivat-PKW
BDienst-PKW

Bei den Privatfahrzeugen liegen die Kosten je Kilometer bei umge-
rechnet 0,35 €, die Kosten je Kilometer bei den Dienstfahrzeugen mit
0,38 € nur geringfiigig hoher?’. Erwéhnt werden muss allerdings, dass

* Green City Masterplan fiir die Gestaltung nachhaltiger und emissionsfreier Mobilitét in der Stadt Diiren, Teil-
konzept Effizienzsteigerung und Elektrifizierung des kommunalen Fuhrparks fiir die Stadt- und Kreisverwaltung,
Abschlussbericht im Entwurf, S. 31

¥ Green City Masterplan fiir die Gestaltung nachhaltiger und emissionsfreier Mobilitét in der Stadt Diiren, Teil-
konzept Effizienzsteigerung und Elektrifizierung des kommunalen Fuhrparks fiir die Stadt- und Kreisverwaltung,
Abschlussbericht im Entwurf, S. 31/32

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren Aligemeine Verwaltungspriifung
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die Mobilitatsberatung , die das Gutachten erstellt hat, den
Wertverlust mit 41.951,00 € auf Basis des Kaufpreises auf 6 Jahre ge-
sehen berechnet hat, sehr hoch angesetzt hat. Denn das Hauptamt
des Kreises Diren verfligt hauptséachlich Gber Leasingfahrzeuge.

92 % aller Fahrten betragen nicht mehr als 200 km und 75 % nicht
mehr als 100 km pro Fahrt. 10 % aller Fahrten kénnten bei einer Ent-
fernung von bis zu 10 km mit einem Zweirad (Fahrrad/Pedelec) be-
stritten werden?®.

Die Gutachter empfehlen als wirtschaftliche GréBe eines Fahr-
zeugspools 21 Fahrzeuge. Der Spitzenbedarf kénnte mit externem
CarSharing abgedeckt werden.

Die Gutachter schlagen unterschiedliche Zusammensetzungen von
Fahrzeugen einschlieBlich einer Software zur Organisation eines in-
ternen Fahrzeugspools vor. Die kostenglinstigste Alternative wére die
Nutzung von 1 konv. , 1 konv. und 20 60
mit Spitzenlastabdeckung durch Carsharing®®. Hierbei konnten 14 %
der derzeitigen Kosten eingespart werden.

Das bestehende Mobilitatssystem weist erfreulicherweise laut Gut-
achter bereits einen hohen Optimierungsgrad in Bezug auf die Kos-
tenstruktur aus. Die Gutachter gehen im Falle einer Reorganisation
der dienstlichen Mobilitdt von Einsparpotenzialen von 2% bis 14%
aus® (Einsparpotenzial bei der Stadt Diiren 25% bis 42%).

Mit einem durchschnittlichen Kostensatz von 0,36 € je Km liegen die
Kosten fiir die dienstliche Mobilitat auch im Vergleich zu anderen
Kommunen in einem positiven Bereich®'.

Im Vergleich zu den geringfligigen Einsparpotenzialen bei den Kos-
ten, liegen die Einsparpotenziale beim SchadstoffausstoB sehr hoch.

Fir Dienstfahrten sollen keine Privatfahrzeuge mehr verwendet wer-
den und es sollten mit der Ausnahme von Sonderausbauten keine

28 Green City Masterplan firr die Gestaltung nachhaltiger und emissionsfreier Mobilitat in der Stadt Diren, Teil-
konzept Effizienzsteigerung und Elektrifizierung des kommunalen Fuhrparks fiir die Stadt- und Kreisverwaltung,
Abschlussbericht im Entwurf, S. 37

* Green City Masterplan fiir die Gestaltung nachhaltiger und emissionsfreier Mobilitét in der Stadt Diiren, Teil-
konzept Effizienzsteigerung und Elektrifizierung des kommunalen Fuhrparks fiir die Stadt- und Kreisverwaltung,
Abschlussbericht im Entwurf, S. 46

% Green City Masterplan fiir die Gestaltung nachhaltiger und emissionsfreier Mobilitat in der Stadt Diiren, Teil-
konzept Effizienzsteigerung und Elektrifizierung des kommunalen Fuhrparks fiir die Stadt- und Kreisverwaltung,
Abschlussbericht im Entwurf, S. 68

50,85 68
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Fahrzeugeinheiten mehr geben, die ausschlieBlich einer einzelnen
Verwaltungseinheit zur Verfligung stehen?,

Nach Ansicht der Gutachter kann der Mobilitatsbedarf der Kreisver-
waltung mit 22 Fahrzeugen sowie einer Spitzenlastabdeckung Uber
Carsharing gedeckt werden. Es kommt trotz einer Verkleinerung der
Fahrzeugtypen sowie zusatzlicher Softwarekosten zu Einsparungen.

Es sollen mehr Fahrzeuge mit Elektroantrieb beschafft werden. Hier-
flr stehen Férderprogramme zur Verfiigung, auch was die Ladeinfra-
struktur betrifft, wobei Eigenanteile verbleiben. Zuséatzlich sollte laut
Gutachter die Aufnahme von Pedelecs zum Fahrzeugpool erfolgen.

Letztlich missen die einzelnen Vorschlége seitens der Verwaltungslei-
tung bewertet werden und eine nachvollziehbare Entscheidung ge-
troffen werden. Einige der vorgeschlagenen Fahrzeuge sind teilweise
noch nicht im Echt-Betrieb, sondern nur in Planung mit zudem unter-
schiedlichen Lieferzeiten. Auf die Darstellung der einzelnen Kosten
der Szenarien hat die Priiferin aus Darstellungsgriinden verzichtet, da
der Schwerpunkt in der Darstellung des gesamten Fuhrparks fiir ei-
nen Prufzeitraum von 3 Jahren gelegt wurde.

Priifungsergebnisse

Priifbemerkung B 2

Die Aufteilung der Bearbeitung von Kostenerstattungen, Vertragen
und dem Betreuen des Fuhrparkes auf 3 Aufgabenbereiche kénnte
Synergieverluste zur Folge haben, da keine Organisationseinheit den
Gesamtiberblick, z.B. tiber die Kostenentwicklung, hat.

Dieselfahrzeuge mit geringer Laufleistung sollten Gber einen lange-
ren Zeitraum gegen Fahrzeuge mit alternativem Kraftstoff ausge-
tauscht werden. Insbesondere die Diesel-Fahrzeuge der Euro Norm 3
und 4 sollten aufgrund der hohen Reparaturkosten und des vermehr-
ten SchadstoffausstoBes nicht mehr Bestandteil eines kommunalen
Fuhrparks sein. Allerdings sollten neue Technologien aufgrund von
Unwagbarkeiten sukzessive eingefiihrt werden. Der Kreistag hat auf
Empfehlung des Kreisausschusses in der letzten Sitzung 2018 u.a.
beschlossen, dass bei Beschaffungen von Fahrzeugen der Kreisver-

*5.0,3.70
$5.0.,S.69
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waltung Antriebe auf Basis regenerativer Treibstoffe besonders be-
ricksichtigt werden3*,

Das 0.g. Gutachten kommt zu anderen Ergebnissen, was den Ver-
gleich von Fahrleistung Privat-PKW und Dienstfahrzeugen sowie de-
ren Aufwendungen betrifft. Die Rechnungspriifung hat im Rahmen
ihrer Prifungshandlungen den gesamten Fuhrpark iiber einen Zeit-
raum von 3 Jahren betrachtet. Auffallig ist hierbei, dass die Fahrleis-
tungen der dienstlichen Fahrten mit dem Privat-PKW héoher sind
als mit dem zur Verfiigung stehenden Fuhrpark. Gleiches gilt fir die
Aufwendungen. Das Gutachten stellte Gegenteiliges fest. Ob die Ent-
scheidung des Gutachters sinnvoll war, nur einen Teil des Fuhrparks
Uber einen begrenzten Zeitraum zu bewerten, ist fraglich.

Fest steht letztlich, dass der Anteil an dienstlichen Fahrten mit Privat-
PKWs zu hoch ist. Hier muss gerade auch im Hinblick auf die Schad-
stoffemissionen eine Neuausrichtung des Fuhrparks mit entspre-
chenden Regularien erfolgen. Der Kreis hat bei Privat-PKWs hierauf
weniger Einfluss. Einem Informationsschreiben zur Informationsver-
anstaltung zum Carsharing® ist zu entnehmen, dass die Carsharing-
fahrzeuge zur Entlastung der privaten PKW-Nutzung fiir Dienstfahr-
ten verwendet werden sollen. Offensichtlich hat die Verwaltung das
Problem der vermehrten Dienstfahrten mit dem Privat-PKW erkannt.
Ob eine vollstdndige Abschaffung der dienstlichen Nutzung von Pri-
vat-PkWs erfolgen sollte, sollte dennoch wohliiberlegt sein, da es Si-
tuationen gibt, in denen die Nutzung des privaten PKWs wirtschaftli-
cher ist (zB. Erledigung des Dienstgeschaftes auf dem Weg nach
Hause).

Das Gutachten enthalt zudem keine Bewertung der Zeit der Fahrwe-
ge. Die Nutzung des Carsharings lohnt sich beispielsweise
nur bei kurzer Dauer und méglichst haufiger Inanspruchnahme.

Bei 2 Fahrzeugen anderer Organisationseinheiten lagen die Fahrten-
biicher nicht vor. Im Rahmen einer wirtschaftlichen Gesamtbetrach-
tung des Fuhrparks sollten diese regelméaBig eingefordert werden.

Die Rechnungsprifung empfiehlt, dass im Rahmen von Wirtschaft-
lichkeitsberechnungen Ressourcen, wie dargestellt, vollstandig ab-
gebildet werden sollten.

* Drs.Nr. 420/18
35 Schreiben des Hauptamtes vom 07.06.2018
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Stellungnahme der Verwaltung vom 26.03.2019:

Aufgrund des jeweils erforderlichen Fachwissens ist aus Sicht der
Verwaltung eine Bearbeitung der Fuhrparkangelegenheiten im Info-
Center (Team 10/13) sowie der Reisekostenabrechnungen in der
Personalverwaltung (SG 10/3) erforderlich und sinnvoll. Dartiber hin-
aus ergeben sich aufgrund der GréBe der Verwaltung Schnittstellen
zum Mobilitats- und Fahrradbeauftragten. Hier ist perspektivisch eine
organisatorische Betrachtung hinsichtlich des Carsharing-Angebots
vorgesehen. Um Synergieverlusten vorzubeugen, arbeiten die Orga-
nisationseinheiten bereits jetzt eng zusammen und tauschen sich
aus.

Auch mit Blick auf das im Priifbericht erwédhnte Gutachten sowie der
politischen Beschlusslage erfolgt derzeit eine Neuausrichtung des
Fuhrparks. Ziel ist es, den Anteil der Fahrzeuge mit Antrieb auf rege-
nerativer Basis deutlich zu erhéhen. Hierbei wird auch einbezogen,
wie der Anteil der dienstlichen Fahrten mit Privat-PKW reduziert wer-
den kann. Die Verwaltung sagt zu, inshesondere vor Ersatz- bzw.
Neubeschaffungen die Fahrtenbiicher auszuwerten und die Wirt-
schaftlichkeitsberechnungen fortzuentwickeln.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung
Die Prufbemerkung ist ausgeraumt.

Die Entscheidung in welcher Art und Weise die Neuausrichtung des
Fuhrparks erfolgen soll, obliegt der Verwaltungsleitung. Empfehlun-
gen und Anregungen der Rechnungspriifung kénnten innerhalb die-
ser Neuausrichtung beriicksichtigt werden.
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