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Einleitung

Der Kreis Duren ist als sog. Optionskommunen seit 2005 Trager der Leistungen der
Grundsicherung fiir Arbeitssuchende nach dem SGB II. Leistungen nach dem SGB II
erhalten grundséatzlich erwerbsféhige, hilfebediirftige Personen zwischen 15 und 65
Jahren. Die Altersgrenze steigt je nach Geburtsjahrgang schrittweise auf 67 Jahre
an. Ziel der Grundsicherung ist es, Langzeitarbeitslosigkeit und die damit verbun-
dene Hilfsbedurftigkeit zu Gberwinden.

Die Grundsicherungsleistungen teilen sich auf in sog. aktivierende Eingliederungs-
leistungen und passive Leistungen.

Grundsicherung fir Arbeitssuchende

Aktive Leistungen zur Passive Leistungen zur
Eingliederung in Arbeit Sicherung des Lebensunterhalts

Die aktivierenden Leistungen werden (iberwiegend vom Fallmanagement und der
Personalvermittiung gewéhrt, um einen erwerbsfihigen Leistungsberechtigten in
den Arbeitsmarkt zu integrieren. Eingliederungsleistungen sind die Leistungen, die
ein Arbeitsloser (iberwiegend auch im Bereich der Arbeitsférderung nach dem SGB
Il bekommt, wie z.B. Beratung, Vermittlung, Ubernahme von Bewerbungskosten,
TrainingsmaBnahmen, Aus- und Weiterbildung usw.. Daneben werden noch weitere
Eingliederungsleistungen bereit gehalten, so etwa die Schuldnerberatung, die
Suchtberatung, die Betreuung minderjahriger oder behinderter Kinder, die hiusli-
che Pflege von Angehdrigen. Ein zentrales Element ist dabei die Eingliederungsver-
einbarung - ein o6ffentlich-rechtlicher Vertrag -, in der mit jeder erwerbsféhigen
leistungsberechtigten Person die fiir die Eingliederung erforderlichen Leistungen
vereinbart werden sollen. In der Eingliederungsvereinbarung werden konkret be-
schriebene Leistungen und Pflichten des Grundsicherungstrégers (z.B. MaBnahmen
zur beruflichen Weiterbildung) und der erwerbsfihigen leistungsberechtigten Per-
son (z.B. Arbeitsbemlhungen durch Auswertung von Stellenanzeigen und entspre-
chende Nachweispflicht) schriftlich festgehalten.

Im Rahmen der passiven Leistungen werden finanzielle Leistungen erbracht, um
den Lebensunterhalt sicherzustellen. Die passiven Leistungen setzten sich insbe-
sondere wie folgt zusammen:
* Regelbedarf insbesondere fiir Ernahrung, Kleidung, Kérperpflege, Hausrat,
Haushaltsenergie
o evtl. Mehrbedarf zB. bei Schwangerschaft oder fiir eine medizinisch not-
wendige, kostenaufwéndige Ernahrung
¢ angemessenen Kosten fiir Unterkunft und Heizung
e evtl. einmalige Leistungen z.B. Erstausstattung fiir die Wohnung, fir Beklei-
dung oder bei Schwangerschaft und Geburt
e Leistungen fir Bildung und Teilhabe (z.B. Schulausfliige, Mittagsverpfle-

gung)
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Die Abgrenzung der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende zu SGB XII Leistungen ist
grundsatzlich in der Erwerbsfahigkeit als Voraussetzung fiir Leistungen nach dem
SGB II begrindet. Dauerhaft erwerbsunfihige Personen sowie Personen, die die
derzeitige Altersgrenze von 65 Jahre erreicht haben, erhalten bei Bedurftigkeit fi-
nanzielle Unterstlitzung nach dem SGB XII - Sozialhilfe.

Abgrenzung SGB II zu SGB XII:

/\

SGB II SGB XII

erwerbsfghig dauerhaft nicht erwerbsfahig
und oder

15 Jahre bis Erreichen der Altersgrenze | iber 65 Jahre

Zunéchst hatte der Kreis Diren seine kreisangehérigen Stadte und Gemeinden zur
Gewahrung der passiven Leistungen nach dem SGB II per Satzung herangezogen.
Nach Ricknahme der Delegation zum 01.01.2011 fiihrt der Kreis Diiren die Wahr-
nehmung der gesamten Leistungsgew&hrung in eigener Verantwortung durch. Die
passive Leistungsgewahrung erfolgt dezentral und biirgernah durch Kreisbediens-
tete in den job-centern der Rathauser der kreisangehérigen Kommunen vor Ort.
Abweichend davon ist das job-center im Stadtgebiet Diiren im Haus D in der Bis-
marckstraBe 10 untergebracht. Derzeit wird diskutiert, ob die AuBenstellen wieder
zentralisiert werden sollen.

Die Innenrevision der job-com wurde durch einen Beschluss des Kreistages gem. §
103 Abs. 2 GO auf das Rechnungspriifungsamt libertragen. Diese Aufgabeniiber-
tragung wurde in § 4 Abs. 3 Nr. 8a der Rechnungspriifungsordnung verankert.

Im Rahmen der Innenrevision wird auch die Sachbearbeitung der Einzelfille, die der
Kreis Diren nach Riicknahme der Delegation derzeit grundsatzlich bei den Kom-
munen durchfiihrt, priifseitig betrachtet. Die Priifung der Einzelflle, deren Ergebnis
in diesem Bericht dokumentiert wird, bezieht sich auf den Bereich der Gemeinde
Aldenhoven. Dabei werden die digitalen Akten durch Zugriff des Rechnungspri-
fungsamtes gesichtet, ohne dass eine Prifung vor Ort erforderlich ist. Vorrangig
wird zunéchst die passive Leistungsgewéhrung gepriift.

Die Priifung wurde durchgefiihrt von Verwaltungspriiferin
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Fallzahlen

Die Anzahl der Bedarfsgemeinschaft betrug in der Gemeinde Aldenhoven in den
Jahren 2010 - 2012 durchschnittlich:

2010 2011 2012

638 612 614

Die Leistungssachbearbeitung fiir das Gemeindegebiet Aldenhoven wird durch 5
Kreisbedienstete in Vollzeit wahrgenommen, die einem Teamleiter unterstellt sind,
der gleichzeitig Sachgebietsleiter des Sachgebietes “Leistungssachbearbeitung
Nord" ist. Im Jahre 2012 lag die Fallzahl je Sachbearbeiter/in bei rund 123 Bedarfs-
gemeinschaften.

Allgemeine Feststellungen

Im Rahmen der Einzelfallprifung wurden stichprobenhaft 30 Falle auf der Grundla-
ge der Liste der Zahlfélle aus 01/2013 nach dem Zufallsprinzip ausgewahlt und
umfassend gepriift. Dabei wurde eine insgesamt sorgfaltige und iibersichtliche
Sachbearbeitung vorgefunden.

Wichtig bei der Aktenflihrung ist, dass alle Informationen und Berechnungen ent-
halten sind, damit die Fallbearbeitung nachvollziehbar ist und somit z.B. eine Ur-
laubs- oder Krankheitsvertretung die Sachbearbeitung problemlos Gbernehmen
kann. Dabei sind Aktennotizen oder kurze Vermerke sehr hilfreich. .

In einigen Féllen sind PKWs als Vermdgen vorhanden. Dabei ist nicht immer offen-
sichtlich, ob es sich dabei um angemessenes Vermégen handelt. Bei vorhandenem
PKW ist durch eine Wertermittlung die Angemessenheit des Fahrzeuges zu Gber-
prifen. Dies ist anschlieBend aktenkundig festzuhalten.

Bei der Sachbearbeitung ist darauf zu achten, ob z.B. aufgrund einer evtl. auch nur
kurzfristigen lohnsteuerpflichtigen Beschaftigung ein Anspruch auf Lohnsteuerer-
stattung besteht und ob dieser schon geltend gemacht worden ist. Falls ein Erstat-
tungsantrag noch nicht gestellt wurde, ist der Leistungsempfianger im Rahmen der
Mitwirkungspflicht aufzufordern, einen entsprechenden Antrag zu stellen. Ermitt-
lungen zu diesem Sachverhalt sind in der Akte zu dokumentieren.

Es wurde in mehreren Féllen festgestellt, dass Eingliederungsvereinbarungen nicht
bzw. nicht frihzeitig vereinbart wurden. Grundsétzlich soll eine Eingliederungsver-
einbarung als Grundlage fiir eine méglichst friihzeitige Férderung und als Beginn
des Integrationsprozesses mit jeder erwerbsféhigen leistungsberechtigten Person
vereinbart werden. Dabei stellt § 7 Abs. 1 SGB II auf eine Altersgrenze ab Vollen-
dung des 15. Lebensjahres ab. Die Eingliederungsvereinbarung fallt zwar in den
Bereich der aktiven Leistungen, dennoch wird dies hier aufgefiihrt, da die (friihzei-
tige) Eingliederung in die Erwerbstatigkeit und deren Auswirkung eng mit den pas-
siven Leistungen verbunden sind.
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Stellungnahme der Verwaltung vom 09.09.2013:
Die Feststellungen und Hinweise werden kiinftig beachtet. Der Bericht wurde zu An-

lass genommen, alle Kolleginnen und Kollegen diesbeziiglich noch einmal zu sensibi-
lisieren.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung
Die Feststellungen sind ausgerdumt.

Einzelfallpriifung

Stichprobenhaft wurden ca. 5 % der Falle ausgewéhlt und Gberpriift. In 4 von 30
Féllen wurden Beanstandungen festgestellt, zu denen seitens der job-com Stellung
zu nehmen ist:

1. Az. 11008.5.26508:

Die Bedarfsgemeinschaft besteht aus einer Familie mit 5 bzw. spater 4 Kindern, die
ein Eigenheim bewohnen und aufstockende Leistungen nach Wegfall von Wohn-
geld und Kindergeldzuschlag ab dem 01.01.2012 erhalten.

Die Ehefrau hat in 2012 eine lohnsteuerpflichtige Erwerbstatigkeit ausgeiibt und u.
a. Lohnsteuer in Hohe von 236,40 € gezahlt (s. Ausdruck der elektronischen Lohn-
steuerbescheinigung fiir 2012). Damit hat die Leistungsempfangerin dem Grund-
satz nach einen Anspruch auf Erstattung von Lohnsteuer, Kirchensteuer und Solida-
ritétszuschldgen. Es ist daher zu ermitteln, ob dieser Anspruch geltend gemacht
worden ist und eine Erstattung des Finanzamtes erfolgt ist, die auf die Leistungen
angerechnet werden miisste. Andernfalls ist die Leistungsempfiangerin im Rahmen
der Mitwirkungspflicht aufzufordern, einen Erstattungsantrag zu stellen. Eine derar-
tige Uberpriifung ist der Akte nicht zu entnehmen. Falls dadurch dem Kreis Diiren
Einnahmen entgangen sind, ist gegebenenfalls die Eigenschadensversicherung in
Anspruch zu nehmen.

Feststellungen
1. Es ist zu ermitteln, ob ein Erstattungsanspruch der Ehefrau beim Finanzamt
besteht und dieser geltend gemacht wurde.

2. Die Eingliederungsvereinbarung fiir den Sohn 15 J. fehlt.

Stellungnahme der Verwaltung vom 09.09.2013:
Mit Bescheid vom 18.03.2009 bestitigte das Finanzamt Jiilich, dass die Eheleute
keine Einkommenssteuererkldrung mehr abgeben miissen. Hierbei wurde iiber-
sehen, dass dies nicht fiir den Fall einer Anderung des Familieneinkommens gilt. Die
Eheleute wurden zwischenzeitlich aufgefordert, einen entsprechenden Antrag beim
Finanzamt einzureichen. Die Entscheidung des Finanzamtes bleibt abzuwarten. Soll-
ten es zu einer Steuererstattung kommen, wird diese entsprechend der gesetzlichen
Vorgaben als Einkommen angerechnet.

Der Sohn besuchte bis zum Ende des Schuljahres 2012/2013 die Férderschule und
war somit von dem Abschluss einer Eingliederungsvereinbarung nach § 10 SGB Il
befreit. Das weitere Vorgehen wird aktuell abgestimmt.
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AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung
Die Feststellungen sind ausgeraumt.

2. Az. 11004.5.20405

Der 37-jahrige Leistungsempfanger erhalt seit 01.06.2011 Leistungen nach dem
SGB 1II. Bei Durchsicht der Kontoausziige ist eine Uberweisung an das Finanzamt
Dusseldorf in Hohe von 108 € vom 30.07.2012 aufgefallen, die im Verwendungs-
zweck ein Kfz-Kennzeichen benennt. Eine Uberpriifung, ob es sich um hierbei um
zu bericksichtigendes Vermogen handelt, ist auch nicht erfolgt bzw. zumindest
nicht dokumentiert worden, als im Folgeantrag vom 12.04.2013 ein PKW mit Wert
200 € vom Antragsteller angegeben worden ist.

Feststellung
Bei Hinweisen auf einen vorhandenen PKW sollte (iberpriift werden, ob es sich um
zu berlicksichtigendes Vermégen handelt.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Beanstandung trifft zu. Es wurde versdumt, die Angaben zum Wert des vorhan-
denen PKW (iber eine kostenlose Autobewertung im Internet nachzupriifen. Kiinftig
wird hierauf geachtet.

Nach den nachtrdglich eingeholten Angaben des Kunden war der fahruntaugliche
PKW bis Ende Mai/Anfang Juni 2013 in seinem Besitz. Abgemeldet hat er ihn im Mai
2013. Bei dem Fahrzeug handelte es sich um einen reparaturbediirftigen Renault
Megane, 1,6 Liter, aus dem Jahre 1998 mit einem Kilometerstand von etwa 190.000
km. Die Reparaturkosten von tber 2.000,--€ konnte sich der Kunde nicht leisten und
uberstiegen auch bei weitem den Wert des Fahrzeuges. Den Wagen hat er einem
Bekannten zum "Ausschlachten" geschenkt.

Eine jetzt durchgefiihrte Wertermittlung ergab einen aktuellen Wert von 1.000,-- €.
Unter Beriicksichtigung des Freibetrages bei PKW's ergibt sich somit kein einzuset-
zendes Vermégen. Ein Schaden ist somit nicht entstanden.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung
Die Feststellung ist ausgeraumt.

3. Az. 11001.5.36100

Der Hilfeempfénger erhalt Leistungen seit dem 01.01.2013. Im vorgelegten Lebens-
lauf in der Akte des Fallmanagements, der auf den 15.01.2012 datiert ist, wird eine
Selbsténdigkeit von Oktober 2010 bis Oktober 2012 angeben. Eine Selbstandigkeit
kénnte zu einer Einkommensteuerriickerstattung filhren. Eine Sachverhaltsermitt-
lung, ob eine Selbstéandigkeit vorgelegen hat und ob ein Erstattungsanspruch reali-
siert wurde, ist der Akte nicht zu entnehmen. Falls ein grundsatzlicher Anspruch
besteht, ist der Leistungsempfénger im Rahmen der Mitwirkungspflicht aufzufor-
dern, einen Erstattungsantrag zu stellen
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Feststellung

Es ist zu ermitteln, ob der Hilfeempfinger einen Anspruch auf Steuererstattungen

hat und diese bereits geltend gemacht hat. Ggf. ist er aufzufordern, einen diesbe-
zlglichen Antrag zu stellen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Der Kunde wurde im Rahmen der Mitwirkungspflichten aufgefordert, einen entspre-
chenden Antrag beim Finanzamt zu stellen. Die Entscheidung des Finanzamtes bleibt
abzuwarten. Sollten es zu einer Steuererstattung kommen, wird diese entsprechend
der gesetzlichen Vorgaben als Einkommen angerechnet.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung
Die Feststellung ist ausgeraumt.

4. Az. 11004.5.32011

Im Anschluss an die Arbeitslosengeldzahlungen nach dem SGB III erhilt der Hilfe-
empfanger seit dem 01.08.2012 Leistungen nach dem SGB II. Nach der Anhérung
zur Senkung der Unterkunftskosten erfolgte ein Umzug in eine kleinere Wohnung,
deren Nettokaltmiete unterhalb der Nichtpriifungsgrenze liegt.

Laut Grundantrag ist kein Vermégen vorhanden. Im Gespréchsprotokoll Gber die
Erstberatung vom 08.10.2012 ist aufgefiihrt, dass er einen PKW besitzt, der zur Zeit
nicht zugelassen ist. Eine Uberpriifung, ob es sich um hierbei um zu beriicksichti-
gendes Vermdgen handelt, ist nicht erfolgt bzw. zumindest nicht dokumentiert
worden.

Feststellung
Bei Hinweisen auf einen vorhandenen PKW sollte lberpriift werden, ob es sich um
zu beriicksichtigendes Vermégen handelt.

Stellungnahme der Verwaltung:

Es wurde im vorliegenden Fall versdumt, den Wert des vorhandenen PKW zu ermit-
teln. Vom Kunde wurde nach Aufforderung der Kfz-Schein vorgelegt. Diesem ist zu
entnehmen, dass der Wagen am 31.08.2000 erstmals zugelassen wurde, also mittler-
weile 13 Jahre alt ist. Weiter wurde angegeben, dass der Kilometerstand 65.000 km
betrdgt und der Wert des PKW nach Eigenermittlung 1.300,-- € betrdgt. Die kostenlo-
se Wertermittlung im Internet ergab, dass der Wagen von einem Héndler zum Preis
von 979,-- € angekauft wiirde. Auch wenn fir den Wagen bei einem Privatverkauf
ein héherer Preis erzielt werden konnte und bei der Internetermittlung von gefahre-
nen 183.000 km ausgegangen wird, so kann aber davon ausgegangen werden, dass
das vorhandenen Fahrzeug nie einen Wert von (iber 7.500,-- € erreicht und somit
kein verwertbares Vermégen darstellt. Ein Schaden ist somit nicht entstanden.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung
Die Feststellung ist ausgeraumt.
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Fehlende Eingliederungsvereinbarungen

Az. 11009.5.26475

Die Bedarfsgemeinschaft besteht aus einer Mutter mit ihrer 17-jahrigen Tochter,
die seit dem 01.12.2011 nach Trennung vom Lebensgefahrten im Leistungsbezug
steht. Laut Akte Fallmanagement wurde mit beiden bislang noch keine Eingliede-
rungsvereinbarung getroffen.

Az.11002.5.00342

Der Leistungsempfénger ist 21 Jahre alt und erhélt seit 18.03.2010 passive Leistun-
gen. Eine Eingliederungsverein ist in der Akte nicht vorhanden.,

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Feststellungen zum Az 11009.5.26475 sind zutreffend. Mutter und Tochter wur-
den mehrfach zu Beratungen mit dem Ziel eine Eingliederungsvereinbarung abzu-
schlieBen eingeladen. Da sie zu den Terminen unentschuldigt nicht erschienen, kam
es nicht zum Abschluss einer Eingliederungsvereinbarung. Zwischenzeitlich konnte
mit der Tochter eine Eingliederungsvereinbarung mit einer Laufzeit bis Januar 2014
geschlossen werden.

Da sich die Mutter den Beratungen weiter entzieht, wurde am 06.09.13 eine Einglie-
derungsvereinbarung per Verwaltungsakt erlassen.

Im Fall des AZ 11002.5.00342 lag bis Juli 2012 eine Eingliederungsvereinbarung, die
zwischenzeitlich auch in der digitalen Akte hinterlegt wurde, vor. Eine neue Eingliede-
rungsvereinbarung wurde danach nicht geschlossen. Da der Kunde zwischenzeitlich
eine Beschdftigung aufgenommen hat, besteht voraussichtlich kein weiterer Leis-
tungsanspruch mehr. In diesem Fall kann auch keine neue Eingliederungsvereinba-
rung geschlossen werden. Sollte der Kunde weiterhin Leistungen erhalten, wird um-
gehend eine neue Eingliederungsvereinbarung mit dem Kunden geschlossen.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung
Die Feststellungen sind ausgerdumt.
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