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Veréffentlichung
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Der Kreistag des Kreises Diiren hat mit Beschluss vom 24.06.2015 (Drs. Nr. 241/15, TOP 29) festgelegt,
dass die Einzelpriifberichte des Rechnungspriifungsamtes nach ihrer Beratung im Rechnungspriifungs-
ausschuss der Offentlichkeit (unter Wahrung personen- oder unternehmensbezogener Daten) zugang-
lich gemacht werden kénnen.

Beratung im Rechnungspriifungsausschuss des Kreises Diren: 23.06.2015

Nachdruck oder Verwendung dieses Prifberichts oder einzelner Teile hieraus
nur mit Genehmigung des Kreises Diiren.
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Allgemeine Ausfiihrungen

Die Priifung der durch die job—com (Amt 56) des Kreises Diiren als
Optionskommune wahrgenommenen Aufgaben nach dem SGB Il er-
folgte im Rahmen der bundesrechtlich geregelten Innenrevision gem.
88 6 b, 49 SGB Il. Es handelt sich hierbei nicht um eine gesetzliche
Pflichtaufgabe nach § 103 Abs. 1 GO, sondern um eine durch Be-
schluss des Kreistages vom 11.03.2008 nach § 103 Abs. 2 GO iiber-
tragene Aufgabe (vgl. § 4 Abs. 3 Nr. 8a RPO). Die Aufgabenerfiillung
steht (klnftig) unter dem Vorbehalt, dass zuvor die gesetzlichen
Priifaufgaben durch die Rechnungsprifung sichergestellt werden
kdnnen.

Die von Verwaltungsprifer durchgefiihrte Priifung
bezog sich auf folgende Bereiche:

- Prifung von EingliederungsmaBnahmen zur Integration Arbeits-
suchender in den Arbeitsmarkt.

Durchfiihrung der Aufgaben nach dem SGB i

Allgemeines

Der Kreis Diren gehort zu den Optionskommunen gem. § 6 a SGB Il
des zum 01.01.2005 in Kraft getretenen SGB II. Er hat gem. § 6 b SGB
Il insofern alle Rechte und Pflichten der Bundesagentur fir Arbeit.

Zum 01.01.2011 wurde die Delegation der Durchfihrung der Aufga-
ben nach dem SGB Il auf die ka. Kommunen zurtickgenommen. Der
Kreis Diren fihrt die Wahrnehmung der Aufgaben und die Sachbe-
arbeitung seither in eigener Verantwortung durch.

Durch die Riicknahme der Delegation wurde der Personalbestand der
Job-com erheblich ausgeweitet. Diese verfiigt weiterhin Gber eine
Doppelspitze und ist organisatorisch nun wie folgt aufgebaut:

56/01 + 56/02 -  Verwaltungsteam + Eingangszone 21 Mitarbeiter/innen
56/03 + 56/04 -  Systemadministration + Fachkontrolling 15 Mitarbeiter/innen
56/1 - Aktivierende Eingliederungsleistungen 115 Mitarbeiter/innen
56/2 - Passive Leistungen 128 Mitarbeiter/innen
Der Amtsleiterin Frau obliegt insbesondere die (Wieder-) Ein-

gliederung der Hilfeempfanger/innen in den Arbeitsmarkt. Der Amts-
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leiter Herr ist insbesondere verantwortlich fiir die Fachauf-
sicht der Sachbearbeiter/innen sowie die korrekte Abrechnung der
Leistungen mit dem Bund.

Aus dieser Rechtsstellung ergibt sich u.a. die Pflicht zum Aufbau und
zur Durchfiihrung einer Innenrevision gem. § 49 SGB |l. Insofern hat
der Kreis Diren durch organisatorische MaBnahmen sicher zu stellen,
dass durch nicht der job-com angehorendes Personal gepriift wird,
ob Leistungen nach dem SGB Il unter Beachtung der gesetzlichen
Bestimmungen nicht hatten erbracht werden diirfen oder zweckma-
Biger bzw. wirtschaftlicher hatten eingesetzt werden kénnen.

Mit der Prifung wurde gem. Beschluss des Kreistages vom
11.03.2008 bzw. der RPO des Kreises Diiren das Rechnungsprii-
fungsamt des Kreises Diren betraut.

Im Rahmen der Innenrevision des Jahres 2014 wurden stichproben-
haft neun EinzelmaBnahmen zur Wiedereingliederung Arbeitsuchen-
der in den Arbeitsmarkt gepruft. Die Priifungsergebnisse sind nach-
folgend dargestellt.

Einzelfallpriifung

Im Zuge der Innenrevision des Jahres 2014 wurden neun Eingliede-
rungsmaBnahmen der job-com gepriift. Die Prifung bezog sich auf
folgende Projekte:

MaBnahme | Projektdauer Tréger Teilnehmer | Kosten 2014 Zielgruppe
Jugend in|01.01.14 - 100 55.835,00 € Uz25
Arbeit plus 31.12.14
Integra IV 01.01.14 - 133 160.584,00 25+
31.05.15

Meine Arbeit — | 02.01.14 - 206 112.000 € 25+

meine Zukunft | 31.12.14

Vermittlungs- | 02.01.14 - 60 171.233 € 50+

zentrum Per- | 31.12.14

spektive

50plus

Gastro-Fit llI 01.06.14 - 72 323.215 € 25+, 50+
31.05.15

Frech Diren 28.04.14 - 20 48.259 € | Frauen 25+
19.12.14

Integ Il 02.01.14 - 60 Alle
31.05.15

BeGinn Il 15.09.14 - 60 25+
14.09.15

Bauwerk 01.12.14 - 5 25+
30.11.15
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Grundsétzliche Feststellungen:

Die EingliederungsmaBnahmen wurden hinsichtlich der korrekten
finanziellen Abwicklung sowie der Einhaltung der mit den Tragern
geschlossenen Vertrage bzw. erteilten Bewilligungsbescheide gepriift.
Dies vorausgeschickt ergaben sich im Zuge der Priifung folgende
Feststellungen.

Die "job-com" bedient sich bei der Durchfiihrung von Eingliede-
rungsmaBnahmen nach § 16 SGB Il verschiedener Trager. Vorab wird
festgelegt, welche Personenzahl die MaBnahmen absolvieren soll. Die
Trager kalkulieren aufgrund dieser Vorgaben ihre Gesamtkosten und
errechnen, ausgehend von der vorgegebenen Personenzahl, eine
Fallpauschale pro Teilnehmer.

In den auf dieser Grundlage geschlossenen Vertragen wird den Tra-
gern u.a. eine Platzzahlgarantie erteilt, aufgrund derer auch dann die
Fallpauschalen in voller Hohe zu entrichten sind, wenn weniger Per-
sonen die MaBnahmen besuchen. Das finanzielle Risiko geht somit zu
Lasten des Kreises Diren. Die job-com begriindet ihre Vorgehenswei-
se damit, dass die Einrdumung einer Platzzahlgarantie glnstiger als
eine Einzelfallférderung sei, da die Trager kein Ausfallrisiko einkalku-
lieren missten.

Feststellungen ergaben sich lediglich zu den nachfolgend aufgefihr-
ten beiden EinzelmaBnahmen:

Meine Arbeit - meine Zukunft

Die Zielgruppe der QualifizierungsmaBnahme sind erwerbsfahige Hil-
febedirftige mit Vermittlungshemmnissen. Ziel der MaBnahme ist die
Vermittlung in sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhalt-
nisse. Durchgefuhrt wird diese in Zusammenarbeit mit der low-tec
GmbH.

Die MaBnahme ist auf 12 Monate ausgelegt und dauert pro Teilneh-
mer drei Monate und war zunachst auf insgesamt 190 Personen
ausgerichtet. Die job — com hat sich vorbehalten, im Verlauf der
MaBnahme weitere Personen nachzusteuern und freigewordene Plat-
ze neu zu besetzen.

Die MaBnahme findet im Zeitraum vom 01.01.2014 - 31.12.2014 statt.
Es wird eine Integrationsquote von 35 % angestrebt. Der diesbeziigli-
che Vertrag zwischen dem Kreis Diren und der datiert
vom 05.12.2013.
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Fir die MaBnahme wurde gem. § 6 des o.a. Vertrags eine Fallpau-
schale i.H.v. 390,00 € pro Teilnehmerplatz pro Monat, mtl. insge-
samt 18.525,00 € erstattet. Daraus ergeben sich Gesamtkosten fur
2014 i.H.v. 222.300,00 €. Die Erstattung soll auch dann erfolgen, falls
die job-com nicht alle Platze belegen kann, oder teilnehmende Per-
sonen die MaBnahme abbrechen. Ferner wird fir eine erfolgreiche
Integration eine Vermittlungspramie von 100 % der mtl. Fallpau-
schale (390,00 € pro Teilnehmer/in) gewéhrt. Diese wird in zwei Raten
Uberwiesen. Fahrkosten werden mit der job-com spitz abgerechnet.

Weiter wurde vereinbart, dass die job-com berechtigt ist, fir jede/n
nicht vermittelte/n Teilnehmer/in unterhalb der vertraglich vereinbar-
ten Eingliederungsquote die mtl. Pauschale je Teilnehmerplatz ein-
malig um 50 % auf 195,00 € zu reduzieren.

Die Auszahlung der mtl. Fallpauschalen erfolgt in zwei Raten. Zu-
nachst wird ein Abschlag von 80 % gewahrt. Die Restzahlung erfolgt
nach Vorlage der Anwesenheitsliste nach Ablauf des jeweiligen Mo-
nats.

Mit weiterem Vertrag vom 19.05.2014 wurde eine Erhéhung der Teil-
nehmerzahl um 16 Platze fir den Zeitraum vom 02.06.2014 -
31.12.2014 auf insgesamt 206 Personen vorgenommen. Die Kosten
fir diese Aufstockung wurden mit 18.720,00 € angegeben.

Die Gesamtkosten fiir die MaBnahme erhéhen sich dadurch auf
241.020,00 €.

Fur die finanzielle Abrechnung der MaBnahme liegen keine Mittelan-
forderungen der sondern lediglich die Anwesenheitslisten
vor. Diese wurden von der Sachbearbeiterin sachlich geprift. Die
Zahlungen erfolgten mtl. nachtraglich in einer Summe und insofern
zwar von den vertraglichen Regelungen abweichend, fir den Kreis
Diren aber nicht nachteilig.

Bemangelt werden muss, dass der Vertrag vom 19.05.2014 beziglich
der Erhohung der Teilnehmerzahl um 16 Platze keine Zahlungsmo-
dalitaten enthielt. Der Gesamtbetrag i.H.v. 18.720,00 € wurde daher in
einer Summe am 24.07.2014 ausgezahlt. Aus Sicht der Priifung hatten
auch diese Zahlungen, wie die sonstigen Uberweisungen mtl. nach
Vorlage der Anwesenheitslisten vorgenommen werden miissen.

Dies vorausgeschickt erfolgten folgende Zahlungen:
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01.01.2014 - 31.01.2014, It. Anwesenheitsliste fir Januar 2014 =
Die Auszahlung erfolgte am 14.02.14

01.02.2014 - 28.02.2014, It. Anwesenheitsliste fiir Februar 2014 =
Die Auszahlung erfolgte am 17.04.14

01.03.2014 - 31.03.2014, It. Anwesenheitsliste fiir Mirz 2014 =
Die Auszahlung erfolgte am 17.04.14

01.04.2014 - 30.04.2014, It. Anwesenheitsliste fur April 2014 =
Die Auszahlung erfolgte am 23.06.14

01.05.2014 - 31.05.2014, It. Anwesenheitsliste fiir Mai 2014 =

Die Auszahlung erfolgte am 23.06.14

01.06.2014 — 30.06.2014, It. Anwesenheitsliste fiir Juni 2014 =

Die Auszahlung erfolgte am 11.09.14

01.07.2014 — 31.07.2014, It. Anwesenheitsliste fur Juli 2014 =

Die Auszahlung erfolgte am 11.09.14

01.08.2014 - 31.08.2014, It. Anwesenheitsliste fir August 2014 =
Die Auszahlung erfolgte am 11.09.14

01.09.2014 - 30.09.2014, It. Anwesenheitsliste flr September 2014 =
Die Auszahlung erfolgte am 29.10.14

01.10.2014 - 31.10.2014, It. Anwesenheitsliste fiir Oktober 2014 =
Die Auszahlung erfolgte am 29.10.14

Mittelanforderung zuséatzliche MaBnahme 06 - 11/2014
01.06.2014 — 30.11.2014, It. MA vom 09.07.2014 =
Die Auszahlung erfolgte am 24.07.14

Gesamte Mittelanforderung bis 10/2014 =

Anforderung der zusétzlichen Fahrtkosten:

Fahrtkosten 01/14 gem. MA der vom 06.03.14
Auszahlung 13.03.14

Fahrtkosten 02/14 gem. MA der vom 27.03.14
Auszahlung 31.03.14

Fahrtkosten 03/14 gem. MA der vom 22.04.14
Auszahlung 14.05.14

Fahrtkosten 04/14 gem. MA der vom 22.05.14
Auszahlung 28.05.14

Fahrtkosten 05/14 gem. MA der vom 30.06.14
Auszahlung 10.07.14

Fahrtkosten 06/14 gem. MA der vom 16.07.14
Auszahlung 21.07.14

Fahrtkosten 07/14 - 09/14 gem. MA der vom 15.09.14

Auszahlung 01.10.14

Gesamte Mittelanforderung Fahrtkosten =

Anforderung der Vermittlungspréamien:
Vermittlungsprémie fur 19 Personen (z.T. nur erste Rate)
It. MA vom 10.07.14

Vermittlungspramie fir 14 Personen (nur erste Rate)

lt. MA vom 11.09.14

18.525,00 €
18.525,00 €
18.525,00 €
18.525,00 €
18.525,00 €
18.525,00 €
18.525,00 €
18.525,00 €
18.525,00 €

18.525,00 €

18.720,00 €

203.970,00 €

310,20 €
310,20 €
570,65 €
485,30 €
242,20 €
315,00 €

435,00 €

2.668,55 €

5.460,00 €

2.730,00 €
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Gesamte Mittelanforderung Vermittlungsprimien = 8.190,00 €

Die Mittelanforderungen fiir Tragerkosten und Fahrtkosten be-
tragen insgesamt 214.828,55 €. Diese stimmen mit den Infoma-
Buchungen iiberein!

Anmerkung

Die Zahlungen fiir die Aufstockung der Teilnehmerzahl i.H.v. 18.720 €
hatten aus Sicht der Prifung in mtl. Raten erfolgen miissen. Dies hat-
te im Vertrag festgeschrieben werden mussen.

Ferner ist zu beachten, dass zur Erreichung der Vermittlungsquote
von 35 % insgesamt 72 Personen vermittelt werden miissen. Andern-
falls wéaren Kirzungen der ausgezahlten Mittel erforderlich. Da bis
zum 31.10.2014 erst 33 Personen vermittelt werden konnten ist zu
ermitteln, ob die Vermittlungsquote erreicht worden ist.

Stellungnahme der Verwaltung:

Zuklinftig werde ich durch entsprechende Formulierungen sicherstellen,
dass bei Vertragsdnderungen deutlich zum Ausdruck kommt, dass die
sonstigen Vereinbarungen des Ausgangsvertrages durch die Anderun-
gen nicht bertihrt werden.

Richtig ist, dass die vereinbarte Integrationsquote nicht erreicht wurde.
Daher greift die vertraglich vereinbarte Maluskomponente. Ich werde
die Uberzahlung kurzfristig ermitteln und beim Vertragspartner zu-
riickfordern.

Wiirdigung der Stellungnahme durch das RPA

Unter der Voraussetzung, dass die Feststellung kiinftig beachtet wird,
kann diese als ausgeraumt angesehen werden.

Gastrofit Il

Die Zielgruppe der QualifizierungsmaBnahme sind langzeitarbeitslose
ALG Il Empfanger (B und/oder C-Kunden), die bereits an einer MaB-
nahme der teilgenommen und Interesse fir den gastronomi-
schen Bereich bekundet haben, sowie (iber eine klare Motivation und
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fortgeschrittene Deutschkenntnisse verfigen. Durchgefiihrt wird die-
se in Zusammenarbeit mit der

Die MaBnahme ist auf 12 Monate ausgelegt. Die individuelle MaB-
nahmedauer pro Teilnehmer betrdgt 3 Monate. Insgesamt sind vier
Durchldufe mit jeweils 18 Personen geplant, so dass sich eine Teil-
nehmerzahl 72 ergibt. Vor Beginn der MaBnahme findet eine 5-
tagige Vorschaltphase mit jeweils 25 Personen statt, aus der jeweils
18 Personen ausgewahlt werden. Bei Abbruch bzw. Beendigung der
individuellen Teilnahmedauer eines Teilnehmers/einer Teilnehmerin
wird der einzelne Teilnehmerplatz nachbesetzt, so dass eine kontinu-
ierliche Belegung mit 18 Personen gewiéhrleistet ist.

Die MaBnahme findet im Zeitraum vom 02.06.2014 — 05.06.2015 statt.
Es wird eine Vermittlungsquote von 35 % in ein sozialversicherungs-
pflichtiges Beschéaftigungsverhaltnis im allgemeinen Arbeitsmarkt
angestrebt. Der diesbeziigliche Vertrag zwischen dem Kreis Diiren
und der datiert vom 03.04.2014.

Fir die MaBnahme wurde gem. § 6 des o.a. Vertrags eine Fallpau-
schale i.H.v. 13.719,79 € pro Monat angesetzt. Daraus ergeben sich
Gesamtkosten von 164.637,42 €. Fahrkosten werden mit der job-
com spitz abgerechnet.

Die Auszahlung der mtl. Fallpauschalen erfolgt in zwei Raten. Zu-
nachst wird ein Abschlag von 80 % gewahrt. Die Restzahlung erfolgt
nach Vorlage der Anwesenheitsliste nach Ablauf des jeweiligen
Monats. Die Erstattung soll gem. § 6 des Vertrags auch dann erfol-
gen, wenn die job-com nicht alle Platze belegen kann oder teilneh-
mende Personen die Manahme abbrechen.

Fur die MaBnahme liegen folgende Mittelanforderungen der DGA vor:

Juni 2014, vom 07.07.14 (100 %) = 13.719,78 €
Die Auszahlung erfolgte am 09.07.14
Juli 2014, vom 28.07.14 (100 %) = 13.719,78 €
Die Auszahlung erfolgte am 08.08.14
August 2014, vom 12.08.14 (100 %) = 13.719,78 €
Die Auszahlung erfolgte am 22.08.14
September 2014, vom 15.09.14 (100 %) = 13.719,78 €
Die Auszahlung erfolgte am 17.09.14
Oktober 2014, vom 21.10.14 (100 %) = 13.719,78 €

Die Auszahlung erfolgte am 24.10.14

Gesamte Mittelanforderung bis 10/2014 = 68.598,90 €
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Anforderung der zusétzlichen Fahrtkosten:

Fahrtkosten 06/14 gem. vom 06.06.14 69,75 €
Auszahlung 24.07.14
Fahrtkosten 07/14 gem. vom 05.09.14 58,25 €
Auszahlung 17.09.14
Fahrtkosten 09/14 gem. vom 07.10.14 170,30 €

Auszahlung 24.10.14

Gesamte Mittelanforderung Fahrtkosten = 298,30 €

Die Mittelanforderungen fiir Tragerkosten und Fahrtkosten be-
tragen insgesamt 68.897,20 €. Diese stimmen mit den Infoma-
Buchungen iiberein!

Anmerkung

Der Passus gem. § 6 des Vertrags vom 03.04.14, nach dem die Aus-
zahlung der mtl. Fallpauschalen in zwei Raten erfolgen sollte, wurde
insofern nicht beachtet, als in der Regel wihrend des Ifd. Monats der
gesamte Abschlag fiir den Monat gezahlt wurde. Zunéchst hatte aber
lediglich ein Abschlag von 80 % gewéhrt und die Restzahlung erst
nach Vorlage der Anwesenheitsliste nach Ablauf des jeweiligen Mo-
nats ausgezahlt werden drfen.

Stellungnahme der job-com
Ich werde die vertraglich vereinbarten Zahlungsmodalititen zukiinftig
genauestens beachten.

Wiirdigung der Stellungnahme durch das RPA

Unter der Voraussetzung, dass die Feststellung kiinftig beachtet wird,
kann diese als ausgeraumt angesehen werden.
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