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Priifauftrag

Nach § 102 Abs. 1 GO hat die 6rtliche Rechnungspriifung den Jahres-
abschluss des Kreises zu priifen. Darunter fillt neben NKF-bezogenen
Aspekten auch die Beurteilung tber die Einhaltung des Haushalts-
plans und des geltenden Haushaltsrechts. Die allgemeine Verwal-
tungsprifung umfasst in diesem Rahmen einzelne Fachbereiche der
Verwaltung, die mit der Umsetzung haushaltswirtschaftlicher oder
politischer Vorgaben im Rahmen des Haushaltsvollzugs betraut sind.
Gleichzeitig hat der Kreistag das Rechnungspriifungsamt beauftragt,
die Verwaltung auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBig-
keit zu Gberpriifen (§ 4 Abs. 3 RPO). Die Priifung wurde von Konrad
Scholler durchgefiihrt.

Priifgegenstand

Prifungsinhalt waren Finanzvorgange aus dem Produkt 01.111.16
(Grundstuicke). Die Aufgabe wird von Amt 18 wahrgenommen. Die
Prifung bezog sich auf Finanzvorgénge in den Jahren 2016 bis 2018;
wie sie insbesondere aus den Rechnungslegungswerken des Kreises
sowie der Haushaltssoftware "Infoma" ersichtlich waren.

Grundstiicksbestand

GemaB Angaben der Verwaltung in Haushaltsplanen und Jahresab-
schlissen entwickelte sich der Bestand kreiseigener Grundstiicke in
den letzten Jahren wie folgt:

Anzahl kreiseigener Grundstiicke
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GemaB Erlduterungen der Verwaltung werden im Rahmen von Stra-
BenbaumaBnahmen Grund(stlicks)erwerbe getatigt, die zur Durchfiih-
rung der BaumaBnahme (StraBe oder Geh- bzw. Radweg) benétigt
werden. Nach Beendigung der BaumaBnahme fiir die StraRBe oder den
Geh- bzw. Radwegs wird eine Schlussvermessung beauftragt. Grund-
stlicke, die nach dieser Schlussvermessung einem Gehweg zuzuord-
nen sind, und als Gehweg genutzt werden, sind in das Eigentum der
Jeweiligen Belegenheitskommune nach §8 10, 13 StraBen- und We-
gegesetz NW zu Ubertragen.

Resultate der Ergebnisrechnung
Die jahresbezogene Gegeniiberstellung von Ertragen und Aufwen-

dungen im Produkt 01.111.16 zeigt gemaB "Kontenauskunft Ergebnis-
rechnung" folgende Resultate:

o Ertrige 47.676,56 € 20.844,14 € 24.838,08 €
o_Ordentliche Ertrage 46.578,80 € 19.678,03 € 23.648,75 €
o Zuwendung u. allg. Umlagen 23.062,92 € - -
o Privatrechtliche Leistungsentgelte 14.289,01 € 16.545,68 € 16.726,71 €
o Sonstige ordentliche Ertrage 9.226,87 € 313235 € 6.922,04 €
o_Int. Leistungsbeziehungen 1.097,76 € 1.166,11 € 1.189,33 €
o Aufwendungen 107.209,89 € 27.826,03€ 4.958,46 €
o_Ordentliche Aufwendungen 102.346,01 € 27.814,10 € 4.813,59 €
o Personalaufwand 75.585,16 € 23.101,16 € 508,92 €
o Versorgungsaufwendungen 1.673,24 € 33502 € -
o Bilanzielle Abschreibungen 23.141,03 € 78,08 € 78,11 €
o Sonst. ordentl. Aufwendungen 1.946,58 € 4.299,84 € 4.226,56 €
o _Int. Leistungsbeziehungen 4.863,88 € 11,93 € 144,87 €
o Jahressaldo - 59.533,33 € - 6.981,89 € - 19.879,62 €

Der ordentliche Ertrag setzt sich aus Zuwendungen und allgemei-
nen Umlagen (Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten), Privat-
rechtliche Leistungsentgelte (Mieten und Pachten, Ertrége aus Ver-
kauf) sowie sonstigen ordentlichen Ertrdgen (Ertrage VerduBerung
Grundstiicke/Gebéude, weitere sonstige ordentliche Ertrége, Ertrage
aus Zuschreibungen, Niederschlagungen/Erlass, Auflésung von Bei-
hilferlickstellungen, von Pensionsriickstellungen, von Urlaubsriickstel-
lungen, von Beihilferlickstellungen fir Versorgungsempfinger, von
Pensionsrickstellungen fiir Versorgungsempfanger, andere sonstige
ordentliche Ertrage) zusammen.

Der ordentliche Aufwand umfasst personelle Aufwendungen
(Dienstbeziige der Beamten, Entgelte flr tariflich Beschaftigte, Beitra-

! vgl. Schriftsatz "Zentrales Gebaudemanagement" vom 19.06.2019

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren Al ine Ver
Priifung von Grundstiick hei (Drs. Nr. 350/19)

urung

geleg



ge zur Versorgungskasse tariflich Beschaftigter, Beitrage zur Versor-
gungskasse und zur gesetzlichen Sozialversicherung tariflich Beschaf-
tigter, Beihilfen / Unterstlitzungsleistungen fiir Beschéftigte, Zufiih-
rung zu Pensionsriickstellungen flir Beschaftigte, zu Beihilferiickstel-
lungen fiir Beschaftigte), Versorgungsaufwendungen (Zufiihrung zu
Pensionsrickstellungen fiir Versorgungsempfanger, zu Beihilferiick-
stellungen flir Versorgungsempfanger), bilanzielle Abschreibungen
(Abschreibungen auf Sachanlagen und immaterielles Vermdgen) so-
wie sonstige ordentliche Aufwendungen (spezielle Fortbildungen,
Mieten und Pachten, Dienstreisen, Steuern / Versicherungen / Scha-
densfalle, Wertdnderung beim Umlaufvermégen).

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Innerhalb der letzten drei Jahre wurden verbucht:

_ Zuwendungen und allg. Umlagen
___HHJahr | HHAnsatz _ Ergebnis

2016 0€| 23.062,92 €
2017 0€ 0€
2018 0€ 0€

_ Zuwendungen und allg. Umlagen differenziert

~ Summe ] | 23.062,92 € = 2

Die Verwaltung erlauterte hierzu, dass sich im Rahmen der Schluss-
vermessung Veranderungen in der GrundstlcksgroBe und damit ein-
hergehend eine Verdnderung des Grundstlickswerts ergeben kénne.
Nach der Schlussvermessung werde der tatsachliche Wert im Rahmen
einer auBerplanmaBigen Abschreibung in der Anlagenbuchhaltung
angepasst und ggf. vorhandene Sonderposten in analoger Weise er-
tragswirksam aufgelost.

Privatrechtliche Leistungsentgelte

Das Ertragsvolumen zeigt in den letzten drei Jahren folgende Ent-
wicklung:

_ Privatrechtliche Leistungsentgelte

__HHlahr _ HHAnsatz__ Ergebnis ___ Abweichung
E 2016 17.600 € 14.289,01 € -3.310,99 €
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Privatrechtliche Leistungsentgelte |

_ HHJahr | HHAnsatz

Ergebnis | Abweichung |

2017 15140 € | 16.545,68 € |  + 1.405,68 €
2018 15140 €|  16.726,71€| +158671¢

_ Privatrechtliche Leistungsentgelte differenziert

S RN

o Mieten und Pachten 14289,01 € | 1654568 €| 16.706,71 € |
e Ertrage aus Verkauf : - 20,00 €
Summe 14.289,01 € | 16.545,68 € | 16.726,71 €

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte beinhalten Pachtzahlungen
div. Péchter fiir im Eigentum des Kreises Diren stehende Landereien,
Fischerei-, Jagdflachen u.a.

GemaB verwaltungsseitiger Angaben? zahlen nicht alle Jagdgenos-
senschaften die Jagdpacht im jahrlichen Rhythmus, sondern entrich-
ten sie wegen Geringfligigkeit erst in zwei- oder dreijahrigen Abstan-
den.

Priifbemerkung 1

Nach Angaben der Verwaltung verzichtet der Kreis seit dem Jahre
2008 auf die Erhebung von Jagdpacht fiir StraBenflachen des Kreises.
Das AusmaB des damit einhergehenden Ertragsausfalls ist der Rech-
nungsprifung nicht bekannt. In verschiedenen zahlungsbegriinden-
den Unterlagen® weist die Verwaltung zwar auf den Ertragsverzicht
hin, Griinde fiir die Entscheidung werden aber nicht genannt. Es wird
gebeten, diese darzulegen.

Sonstige ordentliche Ertrédge

Wahrend der letzten drei Jahre betrugen die Ertrage:

Sonstigeiordentliche Ertrage.

| HHJahr  HHAnsatz  Ergebnis | Abweichung

2016 3.010 € 9.226,87 +6.216,87 €
2017 2.900 € 3.132,35 € 25D 55€
2018 2.990 € 6.922,04 € +3.932,04 €

Gegenuber der Haushaltsplanung hat sich das Ergebnis im RJ 2016
verdreifacht und im RJ 2018 verdoppelt. Nach verwaltungsseitigen

*s. die Erlauterungen z.B. in Aktenvermerken vom 08.03. und 24.09.2018 (Az. 18/1 23 31 04)
® 5. die Erlauterungen z.B. in Aktenvermerken vom 08.03. und 24.09.2018 (Az. 18/1 23 31 04)
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Abgaben war die Entwicklung nicht vorhersehbar. Sie fuBSt auf den in

nachstehender Ubersicht dargestellten Einzelsachverhalten:

__ Sonstige ordentliche Ertriige differenziert

B 2016
e VerduBerung Grundst./Gebaude 175,00 € - -
¢ Weitere sonstige ordentl. Ertrage 40,80 € = 723,96 €*
e Ertrédge aus Zuschreibungen 3.818,90 €° -
e Ertr. a. Zuschreib. Niederschl./Erl. - 100,00 €
o Ertrdge aus d. Auflds. v. Rickstell. - -| 6.129,04 €
o Aufldsung v. Beihilfertickstell. 32,86 € 747 €
e Aufldsung v. Pensionsriickstell. 117,22 € 25,90 €
o Auflésung v. Urlaubsriickstell. 2.721,87 € | 2.929,28 € 69,04 €
e Aufl. Beihilfertickst. Vers.-Empf. 60,52 € 23,98 €
o Aufl. Pensionsriickst. Vers.-Empf. 103,70 € 46,12 €
¢ Andere sonst. ordentliche Ertrége 2.156,00 €° -
Summe 9.226,87 € | 3.13235€ | 6.922,04 €

Personalaufwand

Das Aufwandsvolumen zeigt in den letzten drei Jahren eine stark

ricklaufige Entwicklung:

HHAnsaiz

Ergebnis

Personalaufwendungen

' Abweith_ung A

2016 79.780 € 75.585,16 €| - 419484 €
2017 79.000 € 23.101,16 € - 55.898 84 €
2018 81.010 € 508,92 € - 80.501,08 €

| Aufwandsart

2016

R

Personalaufweﬁdungen differenziert

2018

e Dienstbeziige Beamte 3.129,09 € 793,65 € -8,76 €
e Entgelt f. tarifliche Beschaftigte 54.976,82 € 16.944,55 €
e Versorgungsk. tarifl. Beschéftigte 4.507,36 € 1.307,42 €
e Sozialversich. tarifl. Beschaftigte 10.544,87 € 3.380,63 €
e Unterstiitzungsl. f. Beschaftigte 516,33 € 27627 €| 517,04 €
e Pensionsriickstell. f. Beschéftigte 1.621,04 € 314,56 €
o Beihilferlickstell. f. Beschéftigte 289,65 € 84,08 €
Summe 75.585,16 € | 23.101,16 € | 508,28 €

* Die Buchungen betreffen insgesamt neun Einzelsachverhalte. Auf eine dezidierte Wiedergabe wird wegen des

geringen Finanzvolumens verzichtet.

> Uberzahlte Kaufpreise im Zusammenhang mit dem Grunderwerb fiir die Anlegung eines Radweges entlang der
KreisstraBe 22 von Krauthausen nach Hambach It. Bescheid vom 19.05.2016 an

232001 22)

¢ Flachenausgleich basierend auf Kaufvertrag vom 25.11.2011 geméB Schriftsatz des

20/123 2001 43)

(Az. 20/1

vom 18.11.2016 (Az.
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Versorgungsaufwendungen

 Versorgungsaufwendungen

_HHAnsatz __ Ergebnis  Abweichung |

2016 | 2770 € 1.673,24 - 1.096,76 €
2017 1.560 € 3BE02 €| 120 one
2018 1.560 € 0€| -1560,00¢€

_ Versorgungsaufwendungen differenziert

 Aufwandsart s e

e Pensionsriickst. rorungsempf. 1.340,74 € 269,07 €| 5
e Beihilferlickst. Versorgungsempf. 332,50 € 65,95 € -
Summe 1.673,24 € 335,02 € -

Im Schriftsatz an das Zentrale Gebaudemanagement vom 16.04.2019
erlautert das Hauptamt die maBgeblichen Griinde:

"Seit der Aufgabenverlagerung von Amt 20 nach Amt 18 werden auf dem Kos-
tentréger "Grundstiicke" keine Mitarbeiter/innen mehr verbucht. Der Kreis Dii-
ren hat vor einigen Jahren die Gesellschaft fir Infrastrukturvermégen Kreis Diiren
mbH (GIS) gegriindet, deren Gesellschaftszweck die wirtschaftliche Entwicklung, Op-
timierung, Errichtung und Verwaltung von kommunal genutztem Infrastrukturver-
mdgen ist. Insbesondere hinsichtlich der Gebdude der Kreisverwaltung arbeiten das
Amt 18 und die GIS sehr eng zusammen.

Die Aufgaben, die bisher auf der Sachbearbeiterstelle in Amt 20 ausgeiibt
wurden, werden inzwischen durch die GIS wahrgenommen. Entsprechende Teil-
abordnungen von Mitarbeiter/innen der GIS zum Kreis Diiren liegen vor."

Zu den verbuchten Personalkostenanteilen im Produkt "Grundstiicke"
lieB die Verwaltung der Rechnungsprifung folgende detaillierte
Ubersicht zukommen:

Beriicksichtigte Stellenanteile im Produkt "Grundstiicke"

Stand | Stand | Stand

U oaen s RS 2Ol R 002201
e 1% A 15 1% A 15 (bis 31.12.2017) -
e 5% A 13 (bis 30.09.2016) | - -

i @ 100% TVOED 09 100% TVOED 09c (bis 30.04.2017) | -

e ———

Priifbemerkung 2

Nach Angaben der Verwaltung’ steht die Abrechnung der Personal-
kosten zwischen dem Kreis Diiren und der Gesellschaft fir Infrastruk-
turvermdgen Kreis Dliren mbH bislang aus. Nach erfolgter Abrech-
nung wird gebeten, die Rechnungsprifung hiertiber zu informieren.

7 vgl. Schriftsatz "Zentrales Gebaudemanagement" vom 19.06.2019
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Bilanzielle Abschreibungen

Verbucht wurden:

2016 | 78€|  23.141,03€| +23.06303€
2017 80 € 78,08 €| - 192 €
2018 80 € 000€| - 8000¢€

| Bilanzielle Abschreibungen differenziert
Aufwandsart CRUIE S 20lE . 2078

o Abschr. Sachanl,, immat. Verm. |  23.141,03 € 78,08 € -

Summe 23.141,03 € 78,08 € 5

Wegen des korrespondierenden Sachverhalts im RJ 2016 ("Gemar-
kung Linnich") wird auf auf Seite 6 dieses Priifberichts verwiesen.

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Die Ist-Ergebnisse blieben deutlich hinter den Planansatzen zuriick:

_ Sonstige ordentliche Aufwendungen

_HEUahe | HHAnsatz | Ergebnis | Abweichung
2016 33.900,00 € | 1.946,58 € - 31.953,42 €
2017 14.680,00 € | 4.299,84 € - 10.380,16 €
2018 9.480,00 € | 4.226,56 € - 525344 €

Verbucht wurden im Einzelnen:

__Sonstige ordentliche Aufwendungen differenziert
| hgeEd

(AviwendsErt 20i6L b a0 s
e Spezielle Fortbildung = D E =
e Mieten und Pachten 431,02 €| 2.586,11€ 2.586,11 €
e Dienstreisen 1,41 € 2,17 € -
e Steuern, Versicher.,, Schadensfille 1.514,15 € 1.608,43 € 1.640,45 €
e Wertveranderung b. Umlaufverm. = 100,00 € =
Summe 1.946,58 € | 4.299,84 € 4.226,56 €

Erlauterungen der Verwaltung:

e Haushaltsplane 2016 und 2017/18

"Hier sind insbesondere Aufwendungen im Zusammenhang mit der Verkehrssiche-
rungspflicht kreiseigener Grundstiicke veranschlagt. Der héhere Betrag im Jahre 2016
resultiert daraus, dass in den Jahren 2015 und 20176 eine aufwindige grundlegende
Inaugenscheinnahme aller Grundstiicke durch fachkundige Externe erforderlich war."

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren All ine Verwal priiffung
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e Haushaltsplan 2019/20

"Hier sind insbesondere Aufwendungen im Zusammenhang mit der Verkehrssiche-
rungspflicht kreiseigener Grundstiicke (20.000 € p.a. ab 2018) veranschlagt."

e Jahresabschluss 2016

"Im Rahmen der Verkehrssicherungspflicht fiir kreiseigene Grundstiicke waren im
Jahr 2016 niedrigere Aufwendungen/Auszahlungen zu leisten als urspriinglich ge-
plant."

Eine Nachfrage der Rechnungspriifung nach den Griinden fiir die er-
heblichen Abweichungen zwischen Plan- und Istwerten beantwortete
die Verwaltung zunéchst® wie folgt:

"Der HH-Ansatz der Jahre 2016 (33.900 €), 2017 (14.680 €) und 2018 (9.480 €) wurde
malBgeblich dadurch geprdgt, dass in diesen Jahren Ansdtze fiir Ausgaben der vom
Kreis Diren zu gewdhrleistenden Verkehrssicherungspflicht gebildet wurden. Diese
beliefen sich im Jahr 2016 auf 30.000 €, im Jahr 2017 auf 10.000 € und im Jahr 2018
auf 5.000 €. Die genannten HH-Ansdtze wurden allerdings nicht in den genannten
Haushaltsjahren abgerufen."

Die Rechnungspriifung bat um weitergehende Erlauterungen der
verkehrssicherungspflichtigen Sachlage. Die Verwaltung machte da-
raufhin folgende ergédnzenden Angaben®:

"Der Kreis Diiren (Federfiihrung Kdmmerei) hat in 2015 mit

e dem
(21.05.2015) und
e dem
(16.06.2015)

sogenannte Baumkontrollvertrdge im Rahmen der ihm obliegenden Verkehrssiche-
rungspflicht geschlossen. Im Ergebnis wurden die kontrollierten Bdume in drei Dring-
lichkeitsstufen/Gefahrenstufen eingruppiert. Der hieraus resultierende Handlungsbe-
darf wurde im Anschluss durch entsprechende MaBnahme (Fachfirmen und Tiefbau-
amt (Bauhof)) abgearbeitet und bezahlt (ab 2074 Einstellung "Riickstellungen Ver-
kehrssicherung"). Im Kalenderjahr 2016 ff. war der o.g. Handlungsbedarf durch die
beauftragten Unternehmer bzw. dem Tiefbauamt abgearbeitet. Aufwendungen in
diesen Zusammenhang entstanden ab 2016 nicht (mehr). Zuvor aus dem Vorsichtig-
keitsprinzip gebildete und eingestellte HH-Ansdtze (s.0.) wurden in den genannten
Haushaltsjahren 2016 bis 2018 nicht (mehr) abgerufen.

Zur Vervollstandigung des Sachverhaltes erlaube ich mir den Hinweis auf die Vorlage
DrsNr. 408/18. Die Erstellung eines Baumkatasters und die sich hieraus resultieren-
den Handlungsfelder werden zukiinftig im Rahmen laufender Prozesse fortwéihrende
Mittelbereitstellungen erforderlich machen. Eine Bildung und die Auflésung von Riick-
stellungen ist daher m.E. kiinftig nicht erforderlich."

Vorstehende Hinweise erscheinen der Rechnungspriifung nachvoll-
ziehbar.

¢ vgl. Schriftsatz "Zentrales Gebdudemanagement" vom 19.06.2019
? vgl. E-Mail "Zentrales Gebiudemanagement" vom 29.07.2019
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Stellungnahme der Verwaltung

o Priifbemerkung 1 (Seite 6)

Auf die Erhebung der Jagdpacht fiir KreisstraBen wurde verzichtet, da
eine Jagd auf KreisstraBBen eine erhebliche Gefahr mit sich bringt. Der
Kreis Diiren verfdhrt somit wie eine Vielzahl seiner Nachbarkreise.

e Priifbemerkung 2 (Seite 8)

Die Abrechnung der Personalkosten erfolgt Ende des Jahres 2019 und
wird dem Rechnungspriifungsamt unaufgefordert nachgereicht.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung

Die Rechnungspriifung betrachtet die Priifoemerkung 1 als erledigt,
weist allerdings darauf hin, dass der Kreis bis 2007 eine Jagdpacht fiir
KreisstraBen gleichwohl erhoben hat. Hinsichtlich Prifoemerkung 2

bleibt zunédchst die verwaltungsseitige Vorlage der Personalkostenab-
rechnung abzuwarten.
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