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1. Einleitung

Durch die Neufassung des § 7 AG-SGB XII NRW hat das Land Nordrhein-Westfalen
der ortlichen Rechnungsprifung die Aufgabe Ubertragen, ein Testat zu erstellen,
das dem Jahresnachweis der Nettoausgaben des Vorjahres entsprechend § 46a
Abs. 5 SGB XIlI beizufiigen ist'. Diese Verpflichtung ist erstmalig fur den Jahres-
nachweis der Nettoausgaben des Jahres 2013 anzuwenden.

Entsprechend § 46a SGB XlI erfolgt eine Erstattung der Nettoausgaben durch den
Bund an die Lénder

e im Jahr 2013 zu 75 Prozent und

e ab dem Jahr 2014 jeweils zu 100 Prozent.
GemiB & 7 Abs. 1 AG-SGB XII NRW wird die Erstattung durch den Bund vom Land
an die flir die Ausfihrung des 4. Kapitels SGB XII zusténdigen Trager weitergeleitet.
Grundlage fur die Weiterleitung sind die nachgewiesenen tatséchlichen Nettoaus-
gaben gemal § 46a Abs. 2 SGB XII.

Das in § 7 AG-SGB XlI NRW normierte Testat bezieht sich auf die Nettoausgaben
fur Geldleistungen nach dem Kapitel 4 des SGB XlI, der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung. Es soll belegen, dass die Nettoausgaben "begriindet,
belegt, sparsam und wirtschaftlich" verwendet wurden.

Im Rahmen des Testats wurden stichprobenhaft Einzelfalle geprift, die in diesem
Bericht dokumentiert werden. Gesondert wurde ein Prifbericht "Priifung und Testat
nach § 7 AG-SGB Xl NRW - Jahresnachweis 2013 - "2 erstellt.

Die Prufung wurde durchgefihrt von Verwaltungspriferin

Grundsicherungsleistungen und Zusténdigkeiten:

Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung werden nach
Kapitel 4 SGB Xll auf Antrag alteren und dauerhaft voll erwerbsgeminderten Perso-
nen gewdhrt, die ihren notwendigen Lebensunterhalt nicht aus Einkommen und
Vermogen bestreiten kdnnen.

Die Voraussetzungen fiur Grundsicherungsleistungen nach Kapitel 4 SGB XllI sind
grundsatzlich:
o gewodhnlicher Aufenthalt im Inland
e Vollendung 65.2 Lebensjahr
oder
Vollendung 18. Lebensjahr und dauerhaft voll erwerbsgemindert
e kein Anspruchsausschluss
e durch zB. in den letzten 10 Jahren vorsatzliche oder grob fahrlassig her-
beigefiihrte Bedurftigkeit § 41 IV z.B. Schenkung von Vermégen oder be-
sonders hohes Einkommen der Unterhaltspflichtigen ab 100.000 €/pro Jahr
e oder bei Auslandern, die Anspruch auf Leistungen nach AsylbLG haben
e Bedurftigkeit

1§ 7 Abs. 2 Satz 3 1.V.m. Abs. 5 AG-SGB XII NRW

2Drs. Nr. 172/14

’ Die Altersgrenze steigt je nach Geburtsjahrgang gemiB § 41 Abs. 2 Satz 3 SGB XII sukzessive auf 67 Jahre ab
Geburtsjahrgang 1964 an.
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Die Leistungen fiir Grundsicherung setzen sich nach § 42 SGB Xl grundsatzlich wie
folgt zusammen

Regelsatz

zusatzliche Bedarfe z.B. Mehrbedarf aufgrund Alter, Schwangerschaft oder
dezentraler Warmwassererzeugung, Bekleidungsbeihilfen, Beitrdge fir
Kranken- und Pflegeversicherung

Bedarfe fur Bildung und Teilhabe (ohne Teilhabe am sozialen und kulturel-
len Leben

Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung

Ein Bedarf besteht jedoch nur, wenn der Bedarf nicht aus dem Einkommen und
Vermdgen gedeckt werden kann.

Fur die Leistungserbringung im Bereich der Grundsicherung sind die Kreise als ort-
liche Tréger und der Landschaftsverband als Gberdrtlicher Trager zusténdig. Teil-
weise hat der Landschaftsverband Rheinland Aufgaben auf den Kreis Diren dele-
giert; der Kreis Diren hat wiederum andere Teilbereiche der Grundsicherung auf
die kreisangehdérigen Kommunen delegiert.

Den Bereich der Grundsicherung kann man in drei Aufgabenbereiche unterteilen:

1.

Leistungen auBerhalb von stationdren Einrichtungen
Der Kreis Diren ist zusténdig, er hat die Aufgabenwahrnehmung aber auf
die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden delegiert.

Leistungen in einer stationdren Einrichtung fir liber 65jdhrige*
Die Zustandigkeit liegt beim Kreis Diren, der auch die Aufgaben selber
wahrnimmt.

Leistungen in einer stationdren Einrichtung

e fir unter 65jdhrige® und

e Personen, die bei Vollendung des 65. Lebensjahres® ununterbrochen
seit 12 Monaten Eingliederungshilfe fiir Behinderte in einer stationa-
ren Einrichtung erhalten haben

Der Landschaftsverband Rheinland ist dafiir zustandig; er hat aber diesen

Bereich auf den Kreis Diren delegiert.

* Die Altersgrenze steigt je nach Geburtsjahrgang gemaB § 41 Abs. 2 Satz 3 SGB XII sukzessive auf 67 Jahre ab
Geburtsjahrgang 1964 an.

*s. FuBnote 4

6 5. FuBnote 4
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Einzelfallpriifung im Rahmen des Testats nach § 7 AG-SGB XII
NRW

Damit eine rechtméaBige Bearbeitung erfolgen kann, ist es wichtig, dass alle Sach-
bearbeiter den gleichen Informationsstand haben. Dazu hat das Fachamt interne
Bearbeitungshinweise verfasst. Dabei ist es wesentlich, dass diese immer aktuell
sind. Zusétzlich werden Verfligungen zu einzelnen Themen erlassen. Hilfreich kdn-
nen erganzend entsprechende Fortbildungsangebote und turnusgemaBe oder zeit-
nahe Informationen z.B. in Arbeitskreisen sein. Dies ist insbesondere hilfreich fiir die
Sachbearbeitung in den Kommunen, die Grundsicherungsleistungen neben vielen
anderen Aufgaben bearbeiten und somit haufig auf sich alleine gestellt sind.

Bei der Fallbearbeitung ist darauf zu achten, dass Grundsicherungsleistungen nach
dem SGB XlI nur Leistungsberechtigten gewahrt werden kénnen, die entweder die
Altersgrenze nach § 41 1l SGB XII erreicht haben oder die das 18. Lebensjahr vollen-
det haben und dauerhaft voll erwerbsgemindert sind. Ob jemand dauerhaft voll
erwerbsgemindert ist grundsatzlich zeitnah durch den zustandige Rentenversiche-
rungstréger prifen zu lassen.

Die Kosten der Unterkunft werden zunéchst in Hohe der tatsachlichen Aufwendun-
gen erbracht. Liegen unangemessen hohe Kosten der Unterkunft vor, ist grundsatz-
lich mdglichst friihzeitig — evtl. schon bei Antragstellung —darauf hinzuweisen, dass
die Kosten zu senken sind und die tatséchlichen Unterkunftskosten in der Regel
l&ngstens flir sechs Monate anerkannt werden.

Aus den verschiedenen Aufgabenbereichen der Grundsicherungsleistungen wurden
anhand der Auszahlungslisten vom 22.11.2013 fir den Monat Dezember 2013
stichprobenhaft Einzelfélle ausgesucht.

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren L ine Verwal tifung
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: Rea
I. Leistungen auBerhalb von stationdren Einrichtungen

Im Rahmen der vom Kreis Diren auf die Kommunen delegierten Fallbearbeitung
wurden je Kommune 2 Fille, also insgesamt 30 Einzelfille, ausgewahlt und gepriift.

Gepriifte Falle:

Aktenzeichen Kommune
11005.4.43290 Aldenhoven
11005.4.44025 Aldenhoven
12017.4.38107 Julich
12017.4.44307 Julich
13004.4.42747 Linnich
13004.4.43293 Linnich
14001.4.38401 Inden
14001.4.40728 Inden
15004.4.00782 Merzenich
15004.4.43524 Merzenich
16003.4.37002 Niederzier
16003.4.38479 Niederzier
17004.4.43687 Titz
17004.4.43865 Titz
21064.4.81638 Dlren
21064.4.81653 Diren
31002.4.34252 Heimbach
31002.4.40098 Heimbach
32003.4.19843 Hartgenwald
32003.4.24876 Hirtgenwald
33005.4.41708 Kreuzau
33005.4.44103 Kreuzau
34002.4.33887 Langerwehe
34002.4.43155 Langerwehe
35001.4.35075 Nideggen
35001.4.35791 Nideggen
36003.4.34042 No6rvenich
36003.4.42638 Norvenich
37004.4.07117 Vettweil
37004.4.16533 Vettweil
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Insgesamt wurde eine sorgféltige und Ubersichtliche Sachbearbeitung vorgefunden.
In acht der 30 Félle wurden Beanstandungen festgestellt, zu denen seitens des Am-
tes fUr Familie, Senioren und Soziales Stellung zu nehmen ist.

1. Az.33005.4.41708:

Die 67-jéhrige Hilfeempféngerin wohnt zur Miete im Gemeindegebiet Kreuzau und
erhélt seit 01.07.2013 Grundsicherungsleistungen, da ihre Rente nicht ausreicht.

Die Kosten der Unterkunft sind unangemessen, deshalb wurde die Leistungsemp-
féngerin darlber belehrt, dass die erhéhten Kosten nur fir die Dauer von 6 Mona-
ten Ubernommen werden kdnnen. (s. Aktenvermerk vom 19.07.2013). Mit Bescheid
vom 31.07.2013 wurde ihr deshalb nochmals mitgeteilt, dass ab dem 01.01.2014
nur noch eine Kaltmiete von 230 Euro anerkannt wird. Die Kosten der Unterkunft
wurden aber erst mit Bescheid vom 11.02.2014 mit Wirkung vom 01.03.2013 ge-
kirzt.

Die Warmwasserbereitung erfolgt laut Mietbescheinigung vom 25.07.2013 dezent-
ral Uber Durchlauferhitzer. Ein Mehrbedarf nach § 30 Abs. 7 SGB Xl wird nicht be-
willigt.

Auf den Kontoauszlgen sind Abbuchungen u.a. von ADAC und Tankstellen enthal-
ten. Die Hilfeempféngerin kdnnte entgegen ihrer Angaben im Antrag einen PKW
und somit eventuell einzusetzendes Vermdgen besitzen Es kann der Akte nicht
entnommen werden, dass eine entsprechende Uberpriifung stattgefunden hat.

Feststellungen F 1

1. Die Kosten der Unterkunft sind verspatet auf die angemessene Nettokaltmiete
herabgesetzt worden. Die Eigenschadenversicherung ist daher in Anspruch zu
nehmen, sofern die Bagatellgrenze tberschritten wird.

2. Ein Mehrbedarf fiir die dezentrale Warmwasserzubereitung ist zu gewahren.

3. Es ist zu Uberprifen, ob einzusetzendes Vermdégen in Form eines PKWSs vorhan-
den ist.

Stellungnahme der Verwaltung:
Der Priifhinweis wurde aufgegriffen und die Kommune mit Verfiigung vom

16.05.2014 um Sachverhaltsaufkldrung bzgl. des KFZs gebeten. Ferner wurde verfiigt,
dass zum ndchstméglichen Zeitpunkt der Mehrbedarf nach § 30 Abs. 7 SGB Xl wegen
dezentraler Warmwassererzeugung gewdhrt wird. Eine Meldung zur Eigenschaden-
versicherung wegen der fiir zwei Monate (Januar und Februar 2014) nicht gekiirzten
Miete ist nicht méglich, weil dem Kreis Diiren hierdurch kein Schaden entstanden ist.
Ab 2014 erstattet der Bund bekanntlich den Sozialhilfetrdgern die Nettoaufwendun-
gen der Grundsicherung in voller Héhe.

Wegen der Sachverhaltsaufkldrung "Kfz" steht die Stellungnahme der Kommune
noch aus.
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AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung

Der Jahresnachweis der Nettoausgaben fiir 2014 und das Testat werden Anfang
nachsten Jahres erstellt. Im Jahresnachweis werden die Nettoausgaben fir Geldleis-
tungen nach § 46a Il SGB Xll der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung nachgewiesen, die begriindet und belegt sind und den Grundsatzen der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit gem. § 46a IV SGB XlI entsprechen. Es kdnnen nur
die Ausgaben mit dem Bund abgerechnet werden, die den v.g. Grundsatzen ent-
sprechen und folglich rechtmaBig verausgabt worden sind. Ein Testat kann vom
Rechnungspriifungsamt ebenfalls nur erteilt werden, wenn die Grundsatze einge-
halten wurden.

Das Rechnungsprifungsamt hat festgestellt, dass Leistungen fir die Kosten der
Unterkunft verspatet auf die angemessene Hohe herabgesetzt und somit Bundes-
mittel zu Unrecht verausgabt wurden.

Die Verwaltung hat daher zu prifen, ob Leistungen, die zu Unrecht gewahrt wur-

den, bei der nachsten Abrechnung im Quartalsnachweis bzw. im Jahresnachweis
2014 zu beriicksichtigen sind.

2. Az. 33005.4.44103

Der Hilfeempfanger (48 Jahre) ist vom SGB II-Bezug zum 01.11.2013 in den Bezug
von Grundsicherungsleistungen nach dem SGB XII gewechselt, obwohl die Voraus-
setzungen der Erwerbsunféhigkeit zum Zeitraum der Bewilligung nicht vorlagen.
Rente wegen voller Erwerbsminderung wurde gemal Bescheid der Deutschen Ren-
tenversicherung Rheinland am 22.11.2013 riickwirkend zum 01.08.2013 bewilligt.

Der vorzeitige Wechsel vom SGB Il zum SGB Xl beruht auf einer Verfligung des
Sozialamtes an die Blrgermeister/-in — Sozialamt — im Kreis Diiren vom 17.10.2013.
Darin wird den Kommunen die Weisung erteilt, wie bei Zweifeln an der Erwerbsfa-
higkeit sowie bei Beantragung einer Rente wegen voller Erwerbsminderung oder
einer vorgezogenen Altersrente zu verfahren ist. Dies beruht auf Urteilen des BSG
vom 31.10.2012 (B 13 R 11/11 R und B 13 R 9/12 R), wonach den Trégern der
Grundsicherung fir Arbeitssuchende kein Erstattungsanspruch nach § 103 SGB X
gegenliber dem Rentenversicherungstréger zusteht, wenn rickwirkend volle Er-
werbsminderung aus medizinischen Griinden festgestellt wird.

Das MAIS NRW wurde vom Fachamt bereits Uber das Problem informiert und hat

seinerseits Kontakt mit dem BMAS aufgenommen. Die weitere Entwicklung bleibt
abzuwarten.

3. Az. 16003.4.38479

Nach Bezug von SGB Il Leistungen ist der Hilfeempfanger zum 01.05.2013 durch
Erreichen der Altersgrenze und nicht ausreichender Regelaltersrente in den Bezug
von Grundsicherungsleistungen gewechselt. Ebenso ist es bei seiner Partnerin, nur
der Leistungsbeginn ist abweichend davon der 01.07.2013.

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren Allg ine Verwal prifun
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Die Kosten der Unterkunft inkl. Nebenkosten werden seit Leistungsbeginn in Héhe
der vormals von der job-com gezahlten Hohe von insgesamt 365 € (ibernommen
und nicht an das schlissige Konzept angepasst.

Feststellung F 2

Leistungen fiir die Kosten der Unterkunft missen in Hohe der tatséchlichen Auf-
wendungen im Rahmen der Angemessenheit in Anwendung des sog. schliissigen
Konzeptes erbracht werden.

Stellungnahme der Verwaltung:

Der Prifhinweis wurde aufgegriffen und die Kommune mit Verfiigung vom
10.06.2014 darauf hingewiesen, dass nach dem schliissigen Konzept unter Kumulie-
rung der Kaltmiete und Heizkosten vorliegend aber die tatscchlichen KdU von insge-
samt 409,70 € monatlich (KM 314,70 € + BK 95,00 €) als angemessen nach $§§ 42, 35
SGB XlI berticksichtigt werden kénnen.

Die Kommune wurde gebeten, zum néichstméglichen Zeitpunkt — und bei einem An-
trag nach § 44 SGB X ggfls. auch riickwirkend ab Leistungsbeginn — eine entspre-
chende Anderung der Leistungsgewdhrung vorzunehmen.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung

Die vom Fachamt anerkannte Kaltmiete liegt Uber der Nichtprifungsgrenze der
Nettokaltmiete von 292,50 € nach dem schllissigem Konzept und wird mit der
‘Méglichkeit der Kumulierung der Kaltmiete und Heizkosten begrindet. Es handelt
sich hier um eine Einzelfallentscheidung und eine Abweichung vom Regelfall, in
dem hohere Kosten Ubernommen werden, die aber im Ermessen des Fachamtes
liegt.

Die Feststellung ist hiermit ausgeraumt.

4. Az. 11005.4.44025

Die Hilfeempfangerin bezieht im Anschluss an SGB Il Leistungen seit Rentenbeginn
(01.11.2013) Grundsicherungsleistungen nach Kapitel 4 SGB XIl.

Sie bewohnt eine Mietwohnung, die unangemessen hinsichtlich GréBe (86 m?) und
Mietpreis (Grundmiete 360 € + 20 € fiir Garage/Stellplatz/Garten) ist. Es wird die
Miete in Héhe der Nichtpriifungsgrenze von 230 € Ubernommen. Der Uibersteigen-
de Betrag in Hohe von 150 € und somit ein relativ hoher Betrag wird von der Hilfe-
empfangerin selber getragen.

Anmerkung A 1

Es ist fraglich, wie die Hilfeempfangerin diesen Betrag aufbringen kann. Daher sollte
dies hinterfragt werden.

Stellungnahme der Verwaltung:

Der Prifhinweis wurde aufgegriffen und die Kommune mit Verfiigung vom
26.05.2014 um entsprechende weitere Sachverhaltskldrung und Mitteilung iber das
Ergebnis der Ermittlungen gebeten. Mit Vorlagebericht vom 09.07.2014 hat die
Kommune ausfiihrlich Stellung genommen. Es ergaben sich keine Hinweise darauf,
dass die Leistungsempfingerin den v.g. Betrag nicht aufbringen kann.

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren Allg ine Verwal prifun
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AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung
Die Anmerkung ist ausgeraumt.

5. 14001.4.38401

Nach dem Bezug von Wohngeld erhlt die 79-jahrige Leistungsberechtigte Grund-
sicherungsleistungen im Alter und bei Erwerbsminderung entsprechende SGB XII.
Sie wohnt in einer Wohnung, deren Grundmiete tiber den angemessenen Unter-
kunftskosten liegt. In Absprache mit dem Amt fiir Familie, Senioren und Soziales
wurden die Leistungen fiir die Kosten der Unterkunft nach vorheriger Ankiindigung
(Schreiben vom 14.08.2013) ab dem 01.12.2013 gesenkt.

Ubersteigen die Kosten fir die Unterkunft den der Besonderheit des Einzelfalles
angemessenen Umfang, sind diese grundsatzlich fur langstens sechs Monate anzu-
erkennen.

Feststellung F 3

Die Kosten der Unterkunft sind verspétet auf die angemessene Hohe herabgesetzt
worden. Sofern die Bagatellgrenze Uberschritten wird, ist die Eigenschadenversiche-
rung in Anspruch zu nehmen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Der Priifhinweis wurde aufgegriffen und der Sachverhalt mit Frau am
27.05.2014 abgestimmt. Insbesondere wurde darauf hingewiesen, dass die Kosten der
Unterkunft erst zum 01.12.2013 gesenkt werden hdtten kénnen, weil die Aufforde-
rung zur Senkung der Unterkunftskosten erst am 06.06.2013 ergangen ist.

Die getroffene Entscheidung ist in den Besonderheiten des Einzelfalls begriindet. Mit
der (unentgeltlichen) héuslichen Pflege und Versorgung durch die im gleichen Haus-
halt lebenden Angehdrigen kann zum einen voraussichtlich ein méglicher zusdtzli-
cher Bedarf an (stationdrer) Hilfe zur Pflege vermieden werden. Andererseits wdre zu
beachten, dass bei Anmietung einer neuen Wohnung jedenfalls auch Kosten der Un-
terkunft und Heizkosten bis zu Héhe von monatlich 382,92 € anzuerkennen gewesen
wdren, abgesehen von zu lbernehmenden Kosten im Zusammenhang mit einem
Umzug.

Die Einschaltung der Eigenschadenversicherung ist daher aus Sicht der Verwaltung
nicht angezeigt.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung

Die Einzelfallentscheidung kann im Ergebnis nachvollzogen werden. Die Feststel-
lung ist somit ausgeraumt.

6. Az. 34002.4.33887

Die 61-jahrige Leistungsberechtigte erhalt Grundsicherungsleistungen nach Kapitel
4 SGB Xll in der Gemeinde Langerwehe seit dem 01.11.2012. Sie ist von der Stadt
Nideggen nach Langerwehe in eine behindertengerechte Wohnung umgezogen.

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren Al ine Verwal priifung
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Da die Leistungsempfangerin noch nicht die Altersgrenze nach § 41 Abs. 2 SGB XII
erreicht hat, kann sie nur Grundsicherungsleistungen erhalten, wenn sie dauerhaft
voll erwerbsgemindert ist. Bislang hat die Deutsche Rentenversicherung nur eine
befristete volle Erwerbsminderung festgestellt.

Feststellung F 4

Da die Voraussetzung fur Grundsicherung nach Kapitel 4 SGB Xl nicht gegeben
sind, konnen die Leistungen nicht als Grundsicherungsleistungen, sondern nur im
Rahmen der Hilfe zum Lebensunterhalt nach Kapitel 3 SGB XlI erbracht werden.

Zusétzlich erhielt die Hilfeempfangerin im Zeitraum 13.08.2013 bis 31.12.2013 Leis-
tungen fir die Teilnahme am Mittagstisch bei einer Tagespflege. Die Kosten fiir die
Teilnahme am Mittagstisch, die (ber der Eigenbeteiligung liegen, kénnen nach
Absprache mit dem Amt fiir Familie, Senioren und Soziales analog der Regelung fiir
den fahrbaren Mittagstisch im Rahmen einer abweichenden Regelbedarfsbemes-
sung nach 8§ 42, 27a Abs. 4 SGB XII als Bedarf berticksichtigt werden. In diesem
Zusammenhang verweise ich auf die Rundverfligung an die kreisangehérigen
Kommunen vom 07.11.2011, GL.-Nr.: A Il 3a.

Anmerkung A 2
Die Kosten fiir das Mittagessen wurden abweichend von den Weisungen des Amtes
flr Familie, Senioren und Soziales als Hilfe in anderen Lebenslagen nach Kapitel 9
SGB Xll gewahrt .

Stellungnahme der Verwaltung:

Der Priifhinweis wurde aufgegriffen und die Kommune mit Verfiigung vom
16.06.2014 darauf hingewiesen, dass aufgrund der vom Rententrdger bisher festge-
stellten befristeten vollen Erwerbsminderung eine Leistungsberechtigung fiir Grundsi-
cherung nach dem 4. Kapitel SGB XIl nicht gegeben ist und vielmehr Leistungen zum
Lebensunterhalt ausschlieBlich nach dem 3. Kapitel SGB XlI erbracht werden kénnen.

Zudem wurde diese darauf hingewiesen, dass die ungedeckten Kosten fiir die Teil-
nahme am Mittagstisch der Tagespflege irrtimlich und separat als Hilfe zur Pflege
nach dem 7. Kapitel bzw. als Hilfe in anderen Lebenslagen nach dem 9. Kapitel SGB
Xl gewéhrt wurden und parallel eine entsprechende Regelbedarfskiirzung vorge-
nommen wurde. Richtigerweise waren bzw. sind die o.a. Kosten aber ausschlieBlich
und unmittelbar im Rahmen einer abweichenden Regelbedarfsbemessung nach §§
42, 27a Abs. 4 SGB XlI als Bedarf zu berticksichtigen.

Die Kommune wurde um kiinftige Beachtung gebeten.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung

Es wurden Grundsicherungsleistungen anstelle von Leistungen zum Lebensunter-
halt nach dem 3. Kapitel SGB XiI gewahrt und somit Bundesmittel zu Unrecht ver-
ausgabt.

Die Verwaltung wird daher aufgefordert zu priifen, ob aufgrund der bereits abge-
rechneten Bundesmittel 2013 eine nachtragliche Meldung bzw. Korrektur angezeigt
ist und dies fir 2014 beim zukiinftigen Quartals- und Jahresnachweis beriicksichtigt
werden muss.

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren Al ine Verwaltungspriifung
Einzelfallpriifung im Rahmen des Testats nach § 7 AG-SGB XIl NRW (Drs. Nr. 353/14)
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7. Az. 12017.4.44307

Die Leistungsempfangerin erhielt bis zum 30.11.2013 Leistungen nach dem SGB II.
Nachdem die Dt. Rentenversicherung festgestellt hatte, dass die Voraussetzung fiir
Grundsicherungsleistungen nach dem SGB XII bestehen, wechselte die 58-jihrige
ab dem 01.12.2013 in den Leistungsbezug nach Kapitel 4 SGB XII.

Die tatsdchlichen Heizkosten sind Uberhoht, daher wurden nur die angemessenen
Heizkosten (bernommen. Hierbei wurde jedoch der zu diesem Zeitpunkt nicht
mehr aktuelle Heizkostenspielgel 2012 herangezogen. Auch bei der Heizkostenab-
rechnung Anfang 2014 (s. Bescheid vom 19.02.2014) lag dieser erneut zugrunde.

Feststellung F 5
Bei der Leistungsgewéhrung sind die aktuellen Angemessenheitsgrenzen heranzu-
ziehen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Der Priifhinweis wurde aufgegriffen und die Kommune mit Verfiigung vom
23.06.2014 darauf hingewiesen, dass nach vorldufiger Priifung die als angemessen
beriicksichtigten Heizkosten noch auf dem Bundesweiten Heizkostenspiegel 2012
beruhen. Zwischenzeitlich wurde aber der Bundesweite Heizkostenspiegel 2013 veréf-
fentlicht und die Nichtprifungsgrenzen und der Heizkostenrechner entsprechend
aktualisiert. Auf die hiesigen (eMail) Rundverfiigungen vom 16.10.2013, 07.02. und
10.02.2014 wurde die Kommune erneut hingewiesen. Sie wurde gebeten, zum
ndchstmdglichen Zeitpunkt — und bei einem Antrag nach § 44 SGB X ggfls. auch
riickwirkend ab 01.01.2013 — eine entsprechende Anderung der Leistungsgewdhrung
vorzunehmen.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung
Die Feststellung ist ausgeraumt.

8. Az. 12017.4.38107

Ergédnzend zur Altersrente erhdlt der 70-Jdhrige Grundsicherungsleistungen nach
dem SGB XII. Er wohnt zusammen mit seiner Ehefrau, die SGB lI-Leistungen bezieht.

Bei der Bedarfsermittlung wird der Regelbedarf nach Stufe 1 fur eine alleinstehende
oder alleinerziehende Person zugrunde gelegt. Es handelt sich hier aber um ein
Ehepaar, das gemeinsam einen Haushalt fiihrt. Somit ist die Regelbedarfsstufe 2
maBgebend.

Feststellung F 6
Bei der Ermittlung des Bedarfs ist die Regelbedarfsstufe 2 zu berticksichtigen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Der Priifhinweis wurde aufgegriffen und die Kommune mit Verfliigung vom
23.06.2014 darauf hingewiesen, dass bei der Bedarfsermittlung fiir den o0.G. die Re-
gelbedarfsstufe (RBS) 1 berticksichtigt wurde. Da er einen gemeinsamen Haushalt mit
seiner nicht getrennt lebenden Ehefrau fiihrt, war bzw. ist gem. § 8 Abs. 1 Nr. 3 Re-
gelbedarfsermittlungsgesetz (RBEG) lediglich die RBS 2 zuzuerkennen. Sie wurde ge-
beten, zum ndchstmdglichen Zeitpunkt — aufgrund des Bewilligungsbescheides vom

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren All ine Verwal priifung
Einzelfallpriifung im Rahmen des Testats nach § 7 AG-SGB XIl NRW  (Drs. Nr. 353/14)
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31.07.2013 fiir die Zeit vom 01.09.2013 bis 31.08.2014 friihestens ab dem 01.09.2014
— eine entsprechende Anderung der Leistungsgewdhrung vorzunehmen.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung
Aufgrund der Bewilligung der Regelbedarfsstufe 1 sind tberhdhte Leistungen ge-
wahrt und somit Bundesmittel zu Unrecht verausgabt worden.

Deshalb hat die Verwaltung zu Gberprifen, ob fiir die bereits abgerechneten Bun-
desmittel 2013 nachtraglich eine Korrektur erforderlich ist und eine Beriicksichti-
gung bei der Abrechnung fiir 2014 erfolgen muss.

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren Allg i
Einzelfallpriifung im Rahmen des Testats nach § 7 AG-SGB XIl NRW  (Drs. Nr. 353/14)
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Il. Grundsicherung in Einrichtungen

Die Leistungsgewéhrung fur lber 65-Jahrige’ in einer stationdren Einrichtung liegt
in der Zustandigkeit des Kreises Diiren, der auch die Aufgaben selber wahrnimmt.
Aufgrund des Erreichens der Altersgrenze liegt die Voraussetzung der Leistungsbe-
rechtigung wegen Alters nach § 41 Abs. 2 SGB XII vor.

Die Leistungsempfanger befinden sich in stationdren Einrichtungen und erhalten
neben Grundsicherungsleistungen groBtenteils Hilfe zur Pflege und einen Barbe-
trag im Rahmen der Hilfe zum Lebensunterhalt. Meistens liegt eine Pflegebediirf-
tigkeit vor, die eine Aufnahme in einer stationdren Pflegeeinrichtung notwendig
macht.

In diesem Bereich wurden 5 Falle geprift. Es wurde folgendes festgestellt:

1. Az. 5028.1.6848

Die 93-jahrige Hilfeempféngerin erhdlt erganzend zur Witwenrente Leistungen
nach dem SGB Xl seit dem 01.02.2008. Sie hat 3 Kinder.

Bei der Grundsicherungsleistung bleiben Unterhaltsanspriiche gegentiber Kindern
und Eltern nach § 43 Abs. 3 SGB Xl unbericksichtigt, wenn deren Gesamteinkom-
men unter 100.000 € jahrlich liegt. Es wird vermutet, dass das Einkommen der Un-
terhaltspflichtigen diese Einkommensgrenze nicht Uberschreitet. Die Uberpriifung
der Unterhaltsfahigkeit bezieht sich daher auf die anderen Leistungen nach dem
SGB XIl. Sie soll aber aufgrund der Wichtigkeit der Einnahmenerzielung in diesem
Prufbericht nicht unerwéhnt bleiben.

Die Kinder der Hilfeempfangerin wurden im Jahre 2008 hinsichtlich Unterhaltsfa-
higkeit geprift. Bei der Uberpriifung der beiden Téchter wurde festgestellt, dass sie
nicht unterhaltsféhig sind. Es sollte nach zwei Jahren einen erneute Uberpriifung
stattfinden.

Die Uberpriifung der Unterhaltspflicht des Sohnes wurde zunschst nicht beendet.
Es wurde lediglich eine Rechtswahrungsanzeige am 18.03.2008 erlassen und Unter-
lagen bzgl. Einkommen und Vermdgen gesammelt.

Da die Unterhaltsrealisierung zentralisiert wahrgenommen wird, existieren neben
den Leistungsakten separate Unterhaltsakten. Ergénzend zur zunichst vorgelegten
Akte wurde zwischenzeitlich die separate Unterhaltsakte vorgelegt. Diese beinhaltet
die Unterhaltstiberprifungen, die derzeit fortgefuhrt werden.

2. Az. 5023.1.8207

Der Leistungsempfénger ist 79 Jahre alt, pflegebedirftig nach Pflegestufe | und
erhalt seit dem 19.06.2013 Leistungen nach dem SGB Xll. Seine Frau lebt in der
gleichen Einrichtung.

’ Die Altersgrenze steigt je nach Geburtsjahrgang gemab § 41 Abs. 2 Satz 3 SGB XII sukzessive auf 67 Jahre ab
Geburtsjahrgang 1964 an.

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren All ine Verwal priifung
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Er hat eine Tochter, die grundsétzlich unterhaltspflichtig ist. Ob eine Uberpriifung
der Unterhaltsfahigkeit durchgefiihrt wurde, kann der Leistungsakte nicht entnom-
men werden.

Die Aufgaben der Unterhaltsrealisierung wurde zentralisiert und Anfang des Jahres
personell verstarkt. Damit zeitgleich ein Fall bearbeitet werden kann, wurden sepa-
rate Unterhaltsakten angelegt.

Nachtrdglich wurde vom Fachamt die separate Unterhaltsakte vorgelegt. Es wurde

2013 festgestellt, dass die Tochter derzeit nicht leistungsfahig ist. Im Jahre 2015 soll
eine erneute Uberpriifung stattfinden.

3. Az. 5021.1.6894

Seit dem 18.01.2008 werden Grundsicherungsleistungen und weitere Leistungen
nach dem SGB XII erbracht. Laut Aktenlage ist fir den 69-jahrigen Leistungsemp-
fanger ein Betreuer zur Vertretung bestellt. Eine Bestellungsurkunde befindet sich
nicht in der Akte.

Anmerkung A 3
Eine entsprechende Bestellungsurkunde ist anzufordern und zur Akte zu nehmen.

Stellungnahme der Verwaltung:
Die Sachbearbeitung wurde gebeten, eine entsprechende Bestellungsurkunde anzu-
fordern und diese zu den Akten zu nehmen.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung
Die Anmerkung ist ausgeraumt.

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren Alig ine Verwal tifung
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lll. Grundsicherung im Bereich der vom LVR auf den Kreis Diiren delegierten
Aufgaben

In diesem Bereich wurden drei Félle geprift. Dabei ist aufgefallen, dass erst seit
2014 die Grundsicherungsleistungen separat beschieden werden, weil die Bundes-
erstattung eingeflihrt worden ist. Da Grundsicherung aber anders als die anderen
Leistungen des SGB XII grundsétzlich fir 12 Monate auf Antrag zu bewilligen ist, ist
diese Regelung auch aus diesem Grunde sinnvoll.

Die Leistungsempfénger befinden sich in stationdren Einrichtungen und erhalten
neben Grundsicherungsleistungen groBtenteils Hilfe zur Pflege und einen Barbe-
trag im Rahmen der Hilfe zum Lebensunterhalt. Meistens liegt eine Pflegebediirf-
tigkeit vor, die eine Aufnahme in einer stationdren Pflegeeinrichtung notwendig
macht. Dennoch ist darauf zu achten, dass Grundsicherungsleistungen nach dem
SGB XII nur Leistungsberechtigten gewahrt werden kann, die entweder die Alters-
grenze nach § 41 Il SGB XlI erreicht haben oder die das 18. Lebensjahr vollendet
haben und dauerhaft voll erwerbsgemindert sind. Ob die Voraussetzung der dau-
erhaft vollen Erwerbsminderung vorliegt, ist grundsatzlich zeitnah durch den zu-
standige Rentenversicherungstréger priifen zu lassen. Auch in den Bearbeitungs-
hinweisen zu § 45 SGB XII wird ausgefiihrt, dass bei Pflegebedrftigkeit unabhangig
vom Vorliegen einer Pflegestufe ein Untersuchungsauftrag an den zusténdigen
Rentenversicherungstrager zu richten ist.

Folgendes wurde in diesen drei Féllen festgestellt:

1.Az.:5021.1.6918

Der Hilfeempfanger ist 57 Jahre alt und wohnt in einer Einrichtung in Niederzier. Er
erhalt seit Juni 2008 Leistungen nach dem SGB XII. Es liegen die Voraussetzungen
der Pflegestufe Il vor.

Da die Altersgrenze nach § 41 Abs. 2 SGB XII noch nicht erreicht ist, muss als Vo-
raussetzung flr Grundsicherungsleistungen eine dauerhaft volle Erwerbsminderung
vorliegen. Eine Uberpriifung dieser Voraussetzung ist in der Akte nicht vorhanden.

Am 20.02.2014 wurde erstmalig ein separater Bescheid Uber Grundsicherungsleis-
tungen erlassen. Bis dahin wurden Grundsicherungsleistungen zusammen mit den
anderen Leistungen des SGB XlI wie z.B. Hilfe zum Lebensunterhalt oder Hilfe zur

Pflege in einem Bescheid zusammengefasst.

Ein Betreuer wurde vom Amtsgericht Dlren bestellt. In der Akte befindet sich eine
Bestellungsurkunde, in der ein Betreuer vorlaufig bis zum 27.10.2008 bestellt wird.

Feststellungen F 7

1. Es ist grundsétzlich zu Uberprifen, ob eine dauerhaft volle Erwerbsminderung
im Sinne § 41 Abs. 3 SGB XI| vorliegt.

2. Eine aktuell gultige Bestellungsurkunde kann der Akte nicht entnommen wer-
den. Es ist daher zu klaren, ob die Vorlaufigkeit aufgehoben worden ist.

Stellungnahme der Verwaltung:
Der Priifhinweis wurde aufgegriffen und die Sachbearbeitung darauf hingewiesen,
eine entsprechende Bestellungsurkunde anzufordern und die Feststellung der dauer-

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren All ine Verwal prifung
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haften Erwerbsunfihigkeit des Hilfeempfingers iiber den zustdndigen Rententréiger
zu veranlassen.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung

Das Vorliegen der Voraussetzungen fiir Grundsicherungsleistungen ist abhingig
vom Ergebnis der Uberpriifung, ob eine dauerhaft volle Erwerbsminderung besteht.
Dies hat Auswirkung darauf, ob Bundesmittel rechtmaBig verausgabt wurden.

Die Verwaltung hat daher in eigener Zusténdigkeit zu priifen, ob das Ergebnis der
Uberpriifung des Rententrigers evtl. zu einer nachtraglichen Meldung in Bezug auf
die Bundesmittel 2013 flhrt bzw. im Rahmen der Abrechnung fiir 2014 zu beriick-
sichtigen ist.

2. Az.: 5028.1.8176

Nach sporadischen Besuchen der Tages- und Kurzzeitpflege befindet sich der Hil-
feempfanger seit 29.05.2013 unbefristet in einer vollstationéren Einrichtung. Er
arbeitet bei den Rurtalwerkstatten in Diren.

Fir die Ermittlung des zu berlicksichtigenden Einkommens bei einer Beschéaftigung
in einer Werkstatt fur behinderte Menschen enthélt § 83 Abs. 3 Satz SGB XII beson-
dere Regelungen. Dabei ist laut Bearbeitungshinweise des Amtes fir Familie, Senio-
ren und Soziales auf den Bruttobetrag des gewahrten Entgelts abzustellen. Im
Rahmen der gewahrten Grundsicherungsleistungen wurde bei der Einkommenser-
mittlung jedoch der Nettobetrag zugrunde gelegt (s. Vermerk vom 15.07.2013).

Mit Bewilligungs- und Leistungsbescheid vom 24.07.2013 wird dem Leistungsemp-
fanger vertreten durch seinen Betreuer zugesichert, dass die Unterbringungskosten,
die aus Einkommen und Vermdgen nicht getragen werden kdnne, aus der Sozialhil-
fe Ubernommen werden. Verschiedene Leistungsarten (Hilfe zur Pflege, Grundsi-
cherung, Hilfe zum Lebensunterhalt) werden in dem Bescheid zusammengefasst.

Ein separater Bewilligungsbescheid bzgl. Grundsicherung nach Kapitel 4 SGB Xll ist
nicht in der Akte vorhanden. Es ist dabei zu beachten, dass Grundsicherungsleis-
tungen in der Regel fur zwolf Kalendermonate bewilligt werden. Daher ist es sinn-
voll einen Bescheid lber Grundsicherungsleistungen nach Kapitel 4 SGB Xl zu er-
lassen. Es wird empfohlen, dass dies noch nachgeholt wird.

Feststellung F 8

Bei der Ermittlung des zu berlicksichtigen Einkommens bei einer Beschaftigung in
einer Werkstatt fir behinderte Menschen ist auf den Bruttobetrag des gewéhrten
Entgelts abzustellen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Der Priifhinweis wurde aufgegriffen und der Sachbearbeiter/die Sachbearbeiterin
darauf hingewiesen, zum ndchstmdéglichen Zeitpunkt bei der Berechnung des zu be-
riicksichtigenden Einkommens auf den Bruttobetrag des gewdhrten Entgelts abzustel-
len.

‘AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung
Falls durch die fehlerhafte Ermittlung des zu berticksichtigenden Einkommens Bun-
desmittel zu Unrecht verausgabt wurden, hat die Verwaltung zu prifen, ob eine

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren Allg ine Verwal tifung
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Meldung fiir 2013 notwendig bzw. eine Beriicksichtigung bei der Abrechnung der
Bundesmittel 2014 erforderlich ist.

3. Az 5023.1.8214

Die 47-jahrige Hilfeempfangerin erhalt seit dem Umzug in eine Einrichtung in
Nideggen im Mai 2013 Grundsicherungsleistungen. Sie ist pflegebedurftig nach
Pflegestufe Il und lebte vorher im Heimbereich der LVR Klinik in Diren.

Es erscheint zwar offensichtlich, dass Sie dauerhaft voll erwerbsgemindert in Sinne §
41 SGB Xl ist, dennoch ist das Vorliegen einer Pflegebedurftigkeit als Begriindung
nicht ausreichend. Ein Ersuchen an die deutsche Rentenversicherung wird dadurch
nicht ersetzt.

Mit Bewilligungs- und Leistungsbescheid vom 12.09.2013 wird der Leistungsemp-
fangerin vertreten durch ihre Betreuerin zugesichert, dass die Unterbringungskos-
ten, die aus Einkommen und Vermdgen nicht getragen werden koénne, aus der So-
zialhilfe Gbernommen werden. Am 20.01.2014 wurde ein separater Bescheid tiber
Grundsicherungsleistungen erlassen.

Feststellung F 9
Es ist grundsatzlich zu Uberprifen, ob eine dauerhaft volle Erwerbsminderung im
Sinne § 41 Abs. 3 SGB Xl vorliegt.

Stellungnahme der Verwaltung:

Der Priifhinweis wurde aufgegriffen und der Sachbearbeiter/die Sachbearbeiterin
angewiesen, die Feststellung der dauerhaften Erwerbsunfidhigkeit des Hilfeempfén-
gers Uber den zustidndigen Rententréiger zu veranlassen.

Ferner wird darauf hingewiesen, dass es sich bei den Bedarfen in Einrichtungen nach
§ 27 b Abs. 2 SGB Xil nicht um Bedarfe nach Kapitel Vier sondern nach Kapitel Drei
SGB XiI handelt.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung

Das Ergebnis der Uberpriifung des Rententragers hat Auswirkung darauf, ob eine
dauerhaft volle Erwerbsminderung als Voraussetzung fiir Grundsicherungsleistun-
gen vorliegt und ob Bundesmittel rechtmaBig verausgabt wurden.

Die Verwaltung hat daher zu prifen, ob aufgrund des Ergebnisses der Uberpriifung
eine evtl. nachtragliche Meldung im Rahmen der Abrechnung der Bundesmittel
angezeigt bzw. eine Berlicksichtigung bei der Abrechnung der Bundesmittel 2014
erforderlich ist.

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren 1l ine Verwal priiffung
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